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MAPS: Sustainable Public
Procurement Module




MAPS: A flexible methodology for all
contexts

Legal, 2 .

Regulatory and Policy —— 14 Indicators
ok Framework and 55 Sub-indicators

3 indicators
18 sub-indicators Management

Capacity

5 indicators
14 sub-indicators

Guidance

Quality
Assurance

MAPS

Analysis of
Country
4 " Context
Supplementary
Modules

Accountability,
Integrity and
Transparency

Procurement

. Operations and Marke
4 indicators ]

17 sub-indicators ° Practices

2 indicators
6 sub-indicators

...the international standard and universal tool to evaluate
any public procurement system anywhere in the world.




Six supplementary modules focus on key
// ISsues

« Sustainable procurement
* Professionalisation

* E-procurement

« Sector level assessment

* Entity level assessment

* Public-private partnerships




// Objective of the MAPS SPP module

Providing an assessment tool that
iIntegrates SPP in general
procurement assessments and
reform and helps transforming
public procurement systems into
more sustainable ones.




/ / The module’s key features

Builds on principles and best practices of
“traditional” public procurement

Integrates sustainability considerations
Analysis of Context

— Enabling environment

— SPP objectives, level of ambition

— Key stakeholders

* Indicator System: Pillars, Indicators, 29 Sub-
Indicators to be assessed




>> Taking a step back...

What is sustainability in public procurement?

Economic Social Environmental

* life cycle  Basic rights  Climate
COSts » Fair wages change

* [nnovation » Accessibility « Water use

« Growth « Social * Energy

» Employment inclusion Waste

Procura+, A Guide to Implementing, Sustainable Procurement, 3rd Edition




2014 2018 2014 2018 2014 2018

Green public Innovative Support
procurement goods & services to SMEs

2014 2018 2014 2018
Responsible Women-owned
business conduct businesses

© Only some procuring entities have developed an internal strategy/policy
¥ A strategy/policy has been developed at central level
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Gobernanza Compras Publicas Sustentables

- Sistema Ley 8131: Ley de la Administracion
Ministerio de Administraci Fi . delaR ibli P t
Hacienda il ! Inanciera ae ila hepuplica y Fresupuestos
on Financiera Pl:lb"COS

Direccion
General de
Administracion

de Bienes y
Contratacion
Administrativa

ARTICULO 26.- Definicion del Sistema de
Administracion  Financiera del sector
publico.

ARTICULO 27.- Organo rector: Ministerio
de Hacienda.

Sistema de

ARTICULO 29.- Subsistemas
Articulo 99. DGABCA ejerce rectoria SABCA. y

<
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Politica Nacional de Compras Publicas Sustentables /
Comité Directivo de Compras Publicas Sustentables (CDNCS)

Decreto Ejecutivo N2 39310- MH -
MINAE - MEIC — MTSS (Alcance 111
La Gaceta N2239, 09/12/2015)

Articulo 2. Politica Nacional de
Compras Publicas Sustentables

Articulo 3. Objetivo - Interés
publico

Articulo 6. Creacion del CDNCS -
organo interinstitucional
permanente, de coordinacion e
implementacion de la politica

Articulo 10. Secretaria Técnica —
DGABCA — Ministerio Hacienda.

MINAE — MEIC y MTSS: Rectores en
ambitos de su competencia

e ) N
m1 Ministerio de /
Hacienda
minac
Ministerio de Ministerio de
Hacienda — Ambiente y
Preside Energia
Ministerio de Ministerio de
Economia, Trabajoy
Industria 'y Seguridad —_—N

Comercio Social

TSS

MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

mexc i

Ministerio de Economia, Industria y Comercio J

Coordinacion

)“ interinstitucional



Subcomité de Equipo Fichas
Calidad (2017) Técnicas (2018)
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Politica Nacional de
Produccién y Consumo

EJ es y ObJ etivos Sostenible (2018)
estratégicos e

Ejes estratégicos

OBJETIVO 12

GARANTIZAR MODALIDADES CE CONSUMO
¥ PRODLCCICN SOSTEN SLES

Eje 1: Eje 2: Eje 3: Eje 4: Eje 5: Eje 6: Eje 7:
Turismo Sistemas agro Produccion Compras Construccion Estilos de vida Fortalecimiento
Sostenible alimentarios sostenible publicas sostenible sostenible institucional
sostenibles sustentables

adquisiciones del Estado con el fin de dinamizar la oferta 'y conformidad ~ con

las  politicas vy

demanda de bienes y servicios sostenibles en el pais prioridades

nacionales.

g 12:7. Promover
JE Implementar la incorporacién gradual y priorizada de criterios ||l
T de sostenibilidad (ambientales, sociales y economicos) en las | e
v
)

Ejes Transversales

Generacién de empleos verdes Aplicacion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién

Fuente: MINAE

PRy
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Sistema unificado de Compras Publicas

2 S|COP

Sistemnadntedracdo de Compras Publicas

Resumen proceso de implementacion de plataforma SICOP

Objetivo: 100% entidades del sector
publico realizando procesos de
compra por medio del SICOP

B Abastecen  HImplementacidn Pendientes

Fuente: Informe Preliminar RACSA - Septiembre 2019 vy Listado de la
Organizacion del Sector Publico Costarricense - MIDEPLAN, Abril 2019

Ley 9395 — Ref. Ley 7494: Articulo 40 y 40 bis Resolucién N22019006512
Directriz 25-H (La Gaceta 197, 25-10-2018 Sala Constitucional (10-04-2019)
-
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Guias e instrumentos para implementar criterios
sustentables en compras publicas

ﬁ Guia de trlteﬂos sodales
 CEGERTI | gcsrd™

JCOMPRAS|  mhee o

~@W““Jﬁ“i PUB“(AS
il | SUSTENTABLES

QOO

http://www.hacienda.go.cr/comprared/Manual Co  htfp://www.hacienda.go.cr/comprared/GUIA COMPR  htfps://www.hacienda.go.cr/docs/544ac58ccbfi7 1.%20G
mpras Verdes.pdf AS SUSTENTABLES.pdf uia% 20Criterios% 20Sociales% 20y % 20Compras% 20CR
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Guias e instrumentos para implementar criterios

sustentables en compras publicas

~-

NORMATIVA TECNICA

para la Aplicacion de

i Criterios Sustentables

en las Compras Publicas

y Guia para la Implementacion
(Articulos: 29 de la Ley 8839 y
44 de su Reglamento General)

Direccion General de Administracion de Bienes
y Contratacion Administrativa

2015

ETTE T /n'h—m;

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/N
ormas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nValo
r1=1&nValor2=79235&nValor3=100245&strTipM=TC e

DLAEERRS PEL BIZENTEN AR
2008 - 0D

INTECO @

INTE/ISO 25400:201?
Compras sostenibles. Directrices

ional & igenscs (I0T) & Ia
Susiainshie procurement

Migmions de Fecha: 201712401
Frimera Edicon
Secresr: INTECO
Ediada = Impresa por CINTECD
Derechos reserasdos
105 13 020 20 03. 100,40

L presente noma Eonica perienece 8 INTECGO en virud oe 05 Nnsnamentos nacionsies. & remaconaies, ¥ por Tienos de
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Guias e instrumentos para implementar criterios
sustentables en compras publicas

Matriz de Evaluacion de Criterios Sustentables

L [ A

'\ dentificacion/incorporacion de criterios

AL R sustentables en cada &mbito depende de:
Sustentables / i o
Parametro Minimo Modalidad de contratacion

o Criterios especificos y Naturaleza del producto
objetivamente
verificables

eLos requisitos Gestion de un desarrollo informatico —ante
impuestos  por el RACSA - con el fin de automatizar el uso de
ordenamiento no .
pueden ser objeto de la herramienta MECS en la plataforma

puntuacion adicional,

SICOP.
ya que son de
cumplimiento \ /
obligatorio: Criterios de

admisibilidad.




L -7 Hacienda

Hitos Compras Sustentables

Directriz 11-MINAE: Adquisicion de equipos energéticamente eficientes (refrigeracion, aires
acondicionados e iluminacion) por parte del sector publico (2014)

v Depuracion fichas técnicas - Manual de Compras de Equipos Eficientes e instrucciones para uso de
fichas técnicas (2019)

v Proyecto “Desarrollo de un mercado de eficiencia energética en iluminacién, aires acondicionados
y refrigeradores en Costa Rica“ - financiado por GEF-BCIE y liderado por SEPSE-MINAE.(2019)

Directriz 050-MINAE: Directriz para la construccion sostenible en el sector publico. (2019)

Acuerdo N2006-MINAE: Emisidon del Programa Nacional de Etiquetado Ambiental y de Eficiencia
Energética de Costa Rica y creacion del Comité Técnico. (2019)

Estrategia Nacional para sustituir el consumo de plasticos de un solo uso por alternativas renovables y
compostables 2017-2021. (2017)

v Directriz Presidencial N214-MINAE. Dirigida a las instituciones del sector publico para la
regulacién del uso, consumo y etiquetado del plastico de un solo uso. (2018)

Participacién y acompafiamiento en disefio del curso “Mdédulo Compras Sustentables” en coordinacion
con el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) (2019)

2 1
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Hitos Compras Sustentables

CDNCS. Funcionarios capacitados 2015-2019 (*)

800 -

00 685 CIRCULAR DGABCA/

o CDNCS-0048-2019.

100 | 446 Consulta sobre procesos

300 - >0 de contratacion que

200 - 200 incorporen criterios

100 | sustentables y normas de
0 ' ' ! ! ! calidad adjudicados

2015 2016 2017 2018 2019

durante el 2018.

e Fyncionarios capacitados

(*) Compras Sustentables, MECSy Fichas Técnicas - Directriz 11-MINAE.
Fuente: CDNCS
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Lecciones aprendidas

v’ Crear y/o fortalecer las Politica de Compras Sostenibles
desde ambos lados del mercado.

v’ Propiciar la articulacién interinstitucional e intersectorial
- Comité Compras Sustentables.

v Gestionar el apoyo de expertos para implementar
compras sustentables.

v’ Vincular proceso de planificacion-ciclo financiero —
adquisiciones.

v Gestionar procesos de?sibilizacién - capacitacion —
comunicacion.
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Lecciones aprendidas

v Implementar CS sobre ByS de mayor relevancia -
|dentificar los productos mas representativos.

v’ Investigar el mercado (balance oferta — demanda) /
precisar el objeto contractual.

v’ Propiciar equilibrio-gradualidad en la incorporacién de
criterios econdmicos, ambientales y sociales.

v’ Evaluar resultados obtenidos
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moralesld@hacienda.go.cr
comprasustentables@hacienda.go.cr
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LLa importancia de la gobernanza
en las compras publicas

Javier Cabreja




B w N

Las compras publicas: su importancia en el Estado.
Avances del 6rgano rector de contrataciones publicas.
Importancia de la gobernanza en las contrataciones publicas (CP).

Desafios para una buena gobernanza en las CP.



. Una gran parte del presupuesto general se destina a las
compras publicas.

. Las CP tienen un impacto directo en la calidad de las
politicas publicas.

. Instrumento de desarrollo nacional.

. Incide en la economia: generacion de empleos vy
capacidades productivas.

. Contribuye a alcanzar los ODS y a cumplir con las metas
de la END.

Procesos transparentes de contrataciones mejoran la
calidad de los servicios publicos.

. Un buen sistema de CP fortalece la capacidad del Estado
de responder a las necesidades y expectativas de la
ciudadania.



Avances de |la contratacion publica en RD

a. Fortalecimiento institucional de la DGCP.
b. Mayor publicidad de los procesos de licitaciones.

c. Incremento del niumero de inscritos en el registro de proveedores del
Estado.

d. Mayor relevancia de las regiones y provincias en los procesos de
contrataciones publicas.



Avances de la contratacion publica en RD
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Avances de |la contratacion publica en RD

f. Inclusion de personas con discapacidad.
g. Inclusion de las Mipymes.

h. Marco regulatorio:
a. Reglamento de Aplicacion de la ley 340.06, Decreto No. 543-12.

b. Decreto No. 15-17 que establece procedimiento para el control de gastos y pagos a
proveedores.



Avances de |la contratacion publica en RD

g. Portal Transaccional de Compras Publicas

¢LISTO PARA HACER
NEGOCIOS CON EL ESTADO?

APRENDE COMO
USAR EL PORTAL
TRANSACCIONAL




Importancia de la gobernanza en las CP

a. Los logros alcanzados por la DGCP solo seran sostenibles si se
apuesta por mejorar la gobernanza de las contrataciones publicas.

b. Estos cambios deberan contribuir a una mayor transparencia e
igualdad de oportunidades en los procesos de compras publicas.



Desafios para un mejor gobernanza en las CP

a. Marco juridico adecuado.

i. Reforma de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas.

ii. Aspectos a reformar:

* La participacion de funcionarios publicos como agentes privados en el sistema
* Las contrataciones de obras.

* Los mecanismos de supervision.

* La declaratoria de emergencia de una obra.

* Estado de excepcion.

* Elrégimen de sanciones.

» Ubicacidn jerarquica de los 6rganos que intervienen en el sistema.

* Los tiempos de pago



Desafios para un mejor gobernanza en las CP

b. Organo de compras fuerte y auténomo.

i. Revisar dependencia de la DGCP del Ministerio
de Hacienda.

ii. Ampliar las competencias de la DGCP

iii.Dotar de un mayor presupuesto al érgano rector.

c. Profesionalizacion.

d. Eficacia administrativa.




Desafios para una mejor gobernanza en las CP

e. Establecer una relacion mas directa con las comisiones de compras al
interior de las instituciones publicas.
i. Capacitacion
ii. Comunicacion
iii.Coordinacion.
f. Mejorar la coordinacion interinstitucional con los 6rganos de control y de
fiscalizacion del Estado.

i. Contraloria General de la Republica.
ii. Camara de Cuentas.



Desafios para una mejor gobernanza en las CP

g. Circulo virtuoso planificacion-presupuesto-inversion-compras publicas.

h. Transparencia y rendicion de cuentas.

i. Procesos de licitacion.
ii. Procesos previos y posteriores a la licitacion.
iii.Excepciones a los procedimientos competitivos.

i. Mecanismos de veeduria ciudadana.

i. Experiencia de la Republica Dominicana.



Desafios para mejorar la gobernanza de las CP

j. Despolitizar los procesos de contrataciones publicas.

i. Opacidad vy discrecionalidad en los contratos de determinadas instituciones publicas,
asociadas a la construccion de grandes obrar publicas.
ii. Financiamiento de campafas politicas por parte de contratistas del Estado.




Desafios para mejorar la gobernanza de las CP

k. Acuerdos de integridad con el sector privado.

|. Aplicacion y uso eficiente de nuevas tecnologias
en los procesos de compras publicas.
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COMPRAS PUBLICAS SOSTEN IBLES




Marco contextual.

- Ley Provincial N°8706 y Ordenanza de la
Ciudad de Mendoza 3946/18."

- 0DS (12.7) y tratados que aportan al
desarrollo de la metodologia CPS (ej.RICG).

- Mercado emergente sostenible e innovador.
Organismos certificadores y apoyo del Estado.

*Patrones en LATAM: modalidad de adhesion regionales a leyes
de Administracion Publica, Principios rectores, tipos de
contratacion y sus herramientas, beneficios a empresas locales



Ordenanza N° 3946/18 "Compra de Triple Impacto”.
- Declara de interes municipal el desarrollo del ecosistema B.

- Incorpora los criterios de impacto ambiental e impacto social
a los tradicionales criterios de contratacion.

- Determina aquellas empresas que seran consideradas de
Triple Impacto.

- Determina beneficios para empresas de Triple Impacto.

*Crear un Registro de empresas de Triple Impacto



La metodologia de CPS como conduccion
de un proceso.

Solicitud de

Expediente electronico informacion Cumplimiento
" Redaccion de pliegos contractual

ADIUDICAR

IDENTIFICAR CONSULTAR LANZAR EV%AR CONTRATO MONITOREAR Y

LA NECESIDAD AL MERCADO LICITACION S Y ESTABLECER EVALUAR
CONDICIONES

o Acomparnamiento de Proveedores
Capacitaciones

internas y externas . .
y Desburocratizacion

No solo aplicamos cambios dentro del proceso administrativo, sino que
acompafiamos una trasformacion cultural obligatoria que rompe con paradigmas
obsoletos e ineficaces. Nuestro gran desafio es la educacion.



COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE con Triple Impacto:

- La adquisicion de bienes, servicios e infraestructura
para fines publicos.

- Desarrollo social y cultural.

- El Estado como motor del desarrollo sostenible e
innovador.

Herramientas financieras en las que seguir trabajando: Alternativa de
Ofertas, Anticipo Financiero, Entregas Parciales, etc.




