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 GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Sanlo Domingo, DUNL
20 de sepliembre del 2022
CIRCULAR NUM. DGCP44-PNP-2022- 0005

Alos : Ministros de Estado, Dirvectores Generales vy Naciomales, Administradores
Generales, Ayuntamientos, Instituciones del Gobierno Central, Instituciones
Descenlralizadas ¥ Auntdnomas del Bstado, Empresas Fablicas no [inancieras ¥
Financicras, ¥ demas insliluctones sujetas a la aplicacion de [a Ley ndm. 340-06 v
gus modilicaciones.

Asunfo : Pautas generales para la ejecucion de procedimientos de excepeion por emergeniia

nacional,

Distingddos sefiores:

Bsta Direccion General de Contrataciones Pablicas, en calidad de C}rgann Rector del Sistema Macional de
Compras v Conlralaciones Pablicas (SNCCP), en interés de apoyar en la gostion de los procedimicntos de
conlratacidn pablica por ermersencia nactonal, a las instituciones que hayan side autorizadas por el Poder
Ejecutive para hacer uso de esta excepcidn, presenta las siguientes pautas generales:

1. Casos ¢n los cuales aplica el uso de la excepeion de emergencia nacional

Los procedimientos de emergencia nacional aplican en circunstancias de (uerza mayor gencradas por
acontecimientos graves e inminentes, tales comn terremotos, inundaciones, scquias, grave conmocion
interna, agresiém externa, guerra internacional, catistrofes naturales, v olras que provengan de fuerza
mavyor en el &mbito nacional y regional.

De conlormidad con ol articulo 6 de la Ley nam. 340-06 y sus modificaciones, estos procedimientos son
considerados una excepeion y 1o una violacion a ley, siempre ¥ cuando cumplan con lo siguiente:

a) No se utilicen como medio para vulnerar los principios rectores de (a lay.
_ﬁ;:f-“—r:fi. 78g haga uso de los procedimicntos establecidos en los reglamentos.
/j{. 3 ) L
.f{' o I. a ) - r - - B
Je” Asimismo, el lamento de aplicacién, aprobado mediante Decreto mam. 543-12, establece que las
I~ fcompras declaradps de emergencia solo pucden ser autorizadas por Decreto presidencial, en ¢l que s
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indicard el alcance, iempo de ln cmergencia y las instituciones que pueden realizar las conbrataciones bajo
aste procedimjento de exceprion.

En ese sentido, se recomienda a las instituciones que, antes de convocar un procedimiento de contratacién
por etnergencia nactonal verifiquen:

a) (e se encuentre en el Decreto presidencial que aprueba ¢l uso de esta modalidad de contratacion
por excepeidn ¥ consultar s1 ol mismao se encuentra vigenle, el cual debera ser cargado por la
institucidn contralante al momento de convocar el procedimiento en el Portal Transaccional.,

b Realizar los levantamientos de informacion correspondiente para la garantizar la conlinuidad del
servicio, si exige el suministro de bienes, o la preslacién de sorvicios, o la gjecucion de obras en el
inmediato future, con el proposito de afecluar las estimaciones de las contrataciones a realizar para
atender las necesidades de interés general consignada en la declaratoria de emergencia.

2, Organo responsable de los procedimientos de emergencia

5i bien las contratacicnes por emcrgencia nacional deben estar autorizadas por el Decrsto del Poder
Ejecutivo, la decisidn de los bienes, servicios v obras a ser contratados en el marca de declaratoria de
emergencia nacional para salisfacer las necesidades identificadas, es de la exclusiva responsabilidad de Ia
Maxima Antoridad Fjeeutiva de cada institucion incluida enla declaratoria.

No obstanle, lo anterior, el drgano responsable de la conduccion y €jecucion de los procedimienlos de
crnergencia es el Comité de Compras v Conlrataciones de cada institzcion confratante, como Srgano
deliberativa para la toma de decisiones, al que corresponde firmar todos los actos administralivos que se
deriven de la cjecucidn del procedimiento, por lo que dicho drgano scrd también responsable de las
acluaciones que realice,

3. Apropiacion de fondos y asignacion de cuota de compromiso

Las instiluciones autorizadas deberian seguir los lincamientos emitidos por la Direceién CGeneral de
Presupuesto (DIGIPRES). Lo anterior, con el objetivo de garantizar el pago oportuna a [os proveedores de
bienes, servicios u obras, que sean contralados a travis de eslos procedimicntos de excepeion.

4, Reeomendaciones para la elaboracion de los pliegos de condiciones

Lu&}ﬂlegﬁigL condiciones, lichas téerricas, irminos de referencia, enmiendas, adendas, circulares

“yv.otros,deéberin contener toda la informacion necesaria y sustancial que permita al oferonle preparar
o 7 kS » 3! o i - g - -1 17 .

&'su propuesta; realizar una autoevaluactdn y eslimar su calificacion y Jas posibilidades de que su

5 oferfaxésulte gahadora previo a presentar la en un proceso, como las credenciales, definicién y
. catacteristicas ;‘.n;i:rl;iculares del vbjeto de la contratacion, evaluacion de oferta téenica, evaluacion de
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ofertas econdmicas, criterios de adjudicacién y demas informaciones relevantes, e atencion a las
disposiciones del articulo 20 de [a Ley nfim. 340-06 y sus modificaciones.

Come minimo, los pliegos de condiciones deben establecer lo indispensable para lograr los objetivos
identificados por la institucion, cumpliendo con el principio de juridicidad y Ios demas que establece
la Loy Nam. 340-06 ¥ sus modificaciones v el Reglamento de aplicacién, aprobado mediante el
Decreto Nam. 543-12: (i) Ohjeto del proceso, (ii) Tiempo para entregar las propuestas ¢ inicio
programada para la entrega de lo adjudicado; (iii) Tipo, cantidad y calidad de los productos o
servicios a ser adquiridos; {iv) Logistica de distribucién: periodicidad (fechas y horas) v lugar de
entrega; (v) Canlidad, tipo ¥ empaque de los productos, de proceder (en caso de que se prevea la
posibitidad de sustituir productos, debe indicarse especificamente en qué casos y bajo cudles
instrucciones); (vi) Precio maximo a pagar por cada producto (presupuesto referencial), lo que
adquicre cspecial alencién en momentos donde se ha denunciadu especulacién; (vii] Condiciones
para yuc la enlrega realizada por el proveedor {a) sea considerada valida; (vii) Cualquier otra
informacién que sea necesaria v que facilite a los interesados presenlar sus propuestas con la
hrevedad requerida v en igualdad de condiciones; v la calidad y control de las entregas con cficiencia
v eficacia.

4,1 Sobre la documentacion a ser requerida a los oferentes

a) Las insliluciones contratantes, al momento de definir las credenciales que seran requeridas a
los participanles en los procedimientos de emergencia, tomardn en cuenta aquellas que acraditen
las competencias lécnicas, financicras y operativas suficientes para que los oferentes puedan
cumplir con el ohjeto conbactual.

b) Los documentos que pueden ser consuliados en linca, tales como constancia de mscripeidn cn el
Registro como Proveedor del Estado (RI’F), no deben ser requeridos, toda ver que las mnidades
operativas de compras y contrataciones pueden validar dicha informacién a través dcl Fortal
Transaccional. Asimismo, deberdn verificar por esta via si el oferente sc encuentra al dia eni el pagn de
sus obligaciones ante la Tesoreria de la Seguridad Social (TS5) y Ia Direccidn General de Impuestos
Internos (DG

¢} Deben indicar de mancra expresa cuales son las actividades comerciales que deben tener Inseritas
en el RPE o inscripcidn provisional (para personas cxtranjeras) al momento de la suscripeion del
contrato, con la finalidad de evitar interprelaciones.

d).Se=recomienda l2 no exigencia de garantia de seriedad de la oferta, en razim de la rapidez
s T g oW .. . ‘.
Caracteristicgde los procedimicntos declarados de emergencia, cn alencion al Principio de
/e Razonabilidadiytie ripe el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones o blicas (SNCCP) eslablecido
/7 #n el numeral:9.dg] articulo 3 de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones, lomando en consideracion
= Lque’el pbjétivo de iésta rarantia cs que el oferente manienga las condiciones cstablecidas ensu %ferti
HUEER = :

'I". s A 1l Paging 3 dr 8 r" “'*
Bis N il . o S,

o Q /:"-'pmm.x_ Ulwheres esg. Manuel Rodrigues Objie, frascus Sants Temlngs Bepiblica Dominicans Direcitn Geneml
N My 2y 1ol A TELEFONO: BOS 662 7407 + 929 681 7407 DGCP.GOB.DO A




hasla la adjudicacion v que, en eslos casos, existe un corto plazo entre la publicacion de [a convocalaria
v la presenlacidn de olerlas.

e} Cuando se Lrale de un procedimiento para la adquisicion de equipos, las instituciones conlratanles
solicitaran que las ofertas incluyan garanlias de los mismos o sitilarcs cn pivzas ¥ servicios, asi como
la capacitacién del personal téonico, cuando aplique, [0 que debe estar previste en los plicgos de
condicionos.

4.2 Sobre el plaze y la forma de presenlacion de ofertas

En el cronograma de los procedimicntos realizados bajo esta modalidad, se solicita alas instituciones
establecer un plazo minima de treg (3) dias calendario entre la publicacidn de Ia convecatoria v la
recepoion de las ofertag, ol cual deberd ser amplisde de acuerdo con la complejidad v naluraleza del
objeto de la contratacidn.

Lin log pliegns de condiciones, s¢ recomicnda establecer 1o siguiente:

a) La posibilidad de que las ofertas scan presentadas tanlo en soporte papel como en linea a travis del
FParial Transaccional, a los [ines de dar cumplirniento a las disposiciones del Decreto niam, 350-17,

b) En los procesos de Bxcepeion por Emergencia Nacional el Partal Transacciunal solo requicre In
presenlacion de “utt sobre” por lo tanto el oferente puede enviar todos los documenlos en un solo
archivo consolidado, o carparlos uno a uno, para lo cual debers identificar en una lista desplegable, I
tipe de documento que esta cargando al Portall. En todo caso, se recuerda que la oferta econdmica solo
setd considerada y evaluada cuando el oferente supere la etapa de evaluacion de las oferlas tecnicas,
o atencin a las disposiciones del articitlo 84 del Reglamento de aplicacion aprobado medianle Decreto
nim. 543-12.

4.3 Sabre los criterios de evaluacién de eredenciales y ofertas técnicas

Las instituciones deben tener en cuenta que establecer especificaciones técnivas claras ¥ concisas,

criterios de evaluacion definidos v criterios de adjudicacion objetivos, es indispensable, pucs eslos

son los aspoctos que deciden a quien se adjudica ¥ se compra. 5¢ requiere, por tanto, que las

instituciones eslablezcan de manera rigurosa cstos temas dentro de los pliegos de condiciones,

A i 1,

En |'azt"s'n-c'lﬁé:.1;§_\‘-}p1tm'im', deben indicar de manera objetiva lus credenciales que deberd presenlar el
,_-_*"Dferente, asi. Como las espevificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras a contratar, He
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recomicnda evaluar las cradenciales del oferenle y las especificaciones técnicas mediante el
procedimiento CUMPLE/NO CUMIT E, cuando se trate de bienes.

Con el objetivo de contar con un mayor nimere posible de oferentes, las instileciomes deberan
permitir que los participanles subsanen en un plazo no menor a un (1} dia hibil aquellos aspectos
nn sustanciales y susceptibles de ser corregidos de sus oferlas, en atencién a las disposiciones de los
articulos 91, 92 v 95 del Reglamento mim. 54312, lo cual podran realizar durante la etapa de
adjudicacion, sigiiendo ] orden del reparte preliminar de lugares ocupados.

4.4 Criterios de adjudicacién

.as insttuciones deben definir en base a qué criterio realizaran y definirdn la adjudicacion, una vez
comprobada la calidad v el cumplimiento de todes los requerimientos cstablecidos, tomando cn
consideracidn ¢l objeto de la contralacion y la inmediatez con que se esté requiriendo, a los fines de
que este criterio responda a la realidad de la emergencia,

luego de verificadas las ofertas que hayan cumplido con lodos los requisitos Wécnicos exigidos,
queda a decision de [a instilucién indicar el agpecto que determinara la adjudicacion, pudiendo
priorizar el menor precio o tiempo de entrega, asi como tomar en cuenta [os criterios de adjudicacién
recomendados tn la Resalueién ntim. PNP-06-2020, emitida por esta Direecién General en fecha 18
de junin del afio 2020,

For tiltime, ¢s importante recordar que el hecho de que en un procedimientlo de cmergencia se
presente una tinica oferta con un precio exorbitante, no es justificaciin para que se adjudigue a ese
oferente. Esta dectsion y cualquier otra, debe estar sustentada en los Principios de Eficiencia,
Leonomia v Flexdbilidad vy Razonabilidad que rigen el Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones Pablicas (SNCCP), especialmente cuando el pais se cncuenira en un estado de
cmergencia,

il Comité de Compras v Contrataciones, debe de delallar en ol acta de adjudicacion los molivos por
los cuales csta adjudicando a un proveedor v eslos motivos deben de estar asociados directamente
ron lo establecido en el pliego de condiciones o 1os lérminos de referencia. Por lo tanto, no es valida
la simple mencién de “Cumple eon todo lo regherido en el plivge de condiciones” sino que debe desglosar
an detalle cada punto evaluado y las razones que motivaron la decision del Comité.

4.5 Formalizacién de la contratacion y recepeitn
s ?Ii%gﬁlﬁifﬂg.cundiuiones deben establecer que, una vez realizada la notificacion de adjudicacior,

el L‘(}l‘lh'al‘@__ﬂl;.:'&:,.j.f-_‘l‘t de compra o de servicio debers formalizarse en un plazo méximo de dos (2)
- dias calendario (¢8 horas).

®
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Presentacidn de garantia dc fiel cumplimiento del contrate: Las institucinones deberdn requerir a
los oferenles quie resulten adjudicadus, la presentacion de parantfa de ficl cumplimienlo de contrato?,

Se recomienda la claboracidn de contratos para la formalizacion de la adfudicacion, especialmente
en aguellos casos cuyos montos superen el umbral correspondicente a un procedimionto de Compra
Menor? (RDF1,237,363.99), de forma tal que las obligaciones de las partes queden clatamente
establecidas y las instituciones tengan mayor seguridad juridica en caso de incumplimierto.

Recepcion de los bicnes y servicios: Debe indicarse on los pliegos de condiciones gue las
instituciones, al momento de recibir los bienes, servicios y obras contratados dejaran constancia de
lo entregado por el proveedor (que sca lo mismo gue solicitd ¥ oferld) y ol mecanismo por medio
del cual pueda demostrar cumplimiento. Lo anterior, a los fines de garantizar la calidad de lo
contratado.

5. Publicidad de la convocataria

Teniendo en consideracién que el procedimienlo por excepcion de cmergencia nacional es
simplificado y anle una emergencia comprobada, la institucion debe asegurar la publicidad de los
phicgos de condiciones (requerimienlos de compras), de manera obligatorta a través del Porlal
Transaccional v en la pagina webr de la inslilucién contralante.

Es necesario destacar que, scgfin establece la normativa vigente?, toda persona natural o juridica,
nacional o exlranjera, que cumpla con los requerimientos eslablecidos para la contratacion, al igual
que con las demds condiciones establecidas por la inslilucign correspondiente, tendrd derecho a
prosentar su oferta, la que deberd ser evaluada a los fines de la adjudicacion.

Lu tnformactén relativa al proceso debe ser publicada tan pronto esté disponible, pues se trata de
una emergencia v del interés de que la convocatoria esté pblica el mayor Hempo posible dentro de
vsta realidad.

6. Reccpeidn, apertura y cvaluacidn de ofertas

El Comité de Compras ¥ Contrataciones, conforme al plazo establecido en la convocatoria, cn las
invitaciones v en las fichas lernicas, recibird las ofertas de acuerdo com la formalidad establecida en
las fichas técnicas; v posteriormente realizard su apertura, lectura v anglisis, juntamente con la

i,

L 1 it

* Ver literal bg dcl qnu,ulu 112 del Realamente de uplivacién aorebado medianie Devreto Mam, 343-12,
‘-r"ar umhral para das cdmpras ¥ contralpciones durante ol aio 2022, aprobado por la Diveecidn General de C nntratacicnes Pablivas mediante
B la I-lef,u]ul;:mn ENP-D1-2(22,
.""Ll'lILLI|1J 8. Literal ¢ ],LIL‘I Roglament de aplicacion de La Ley Wim. 340-k ¥ sus modilicaciones, aprabado medianes Deerste Mm, 343-12,
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Unidad Operativa de Compras y Contrataciones, en presencia de nolario publico, de los
partcipantes v de tode interesado,

Los actos de recepcidn v aperlura de ofertas pueden ser realizados utilizando [a lecnologia (de
mancra remota ¥ stroullanea con fransmision en vivay).

7. [nforime de rendicion de cuentas

Quince {153) dias calendario después de satisfecha la necesidad provocada por la situacion de
urgencia, la institucidn deberd rendir un informe detallado a la Conlraloria General de la Republica
¥ a la Camara de Cucntas para los fines correspondientes, ¢l enal debe ser difundido a fraviés del
[Portal Transaccional v en ol portal institucional.

[i] inforne detallade, recomendamos se divida en varias secciones. A saber: (i) Resumen gjecutive;
{ii} Actuaciones realizadas en los procedimientos de compra y contratacidn; (iii} Estatus de pagos;
fiv] Anexos.

i, Resumen cfecutivo: Fn esta scectén debe eslablecerse como minimo el Dacreto que autoriza a la
inslilucién a realizar compras y contrataciones de emergencia; la delimitacion del alcance de la
autorizacion; las necesidades a cargo de la institucion para dar reapuesta a la situacidn de emergencia
{objeto de los procesos y contratos); la publicidad de las convocatorias; la cantidad de procedimientos
gjecutados; [a cantidad de contratos, y su eslalus (concluido, cancelado, desierto); cuantos proveedores
diferentes fueron adjudicados; el monto tolal de las compras v conlralaciones realizadas; la cantidad
total de insumos adquiridos; monto total inverlido; ast como cualquier delalle que deba ser comsiderado
por la Cdmara de Cuentas,

ii. Actuaciones realizadas en les procedimientos de coniratacion: Este apartado debe incluir todo lo que
de manera geperal se hace constar en ol Resurmen Ljeculivo y, ademis:

a. ldenlificacién del objeto del procedimiento, las credenciales requeridas (solvendia técnica,
financiera, etc.}, las especificaciones lécnicas {qué debe cumplir] ¥ los criterios de evaluacion
y adjudicacion (cémo voy a evaluar el cumplimiento y como se decidira la adjudicacién).
Cantidad e identificacion de oferenles.

¢. Plazo otorgado entre la convocatoria y la recepcidn de ofertas, y entre lu recepeion de ofertas
¥ la adjudicacidn.

d. Identificacion de peritos a cargo de elaborar las fichas téenicas v/ o los plicgos de condiciones

C delproceso de contratacion.
“g, Identificacion de los peritus cvaluadores de las ofertas recibidas.

L I-.Ien&_lfir;a'ﬁi:’m de los integrantes del Comité de Compras v Conbrataciones.

g Precio.de referencia del bien, servicio u obra a contrakar.

h. Caracteristicas y precio unitario de lo adjudicado.

‘e
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i.  Montos de las ofertas presentadas.

j.  Cantidad e idenlilicacién de los oferentes adjudicados. En el case de personas juridicas, se
debe indicar guiénes son los accionislas de la empresa adjudicada.

k. Mecanismo vtlizado para la formalizacién de la contratacién (orden de compra/contralo) ¥
fecha de emisién, segin aplique,

I.  PFechay ugar de recepeidn de [ns bienes v/ o servicios adjudicados.

m. Responsable de la recepeitn de los bicnes v/ o servicios adjudicados.

n. Garantias Jde calidad de los equipos adquiridoes, cuando aplique.

0. Modios para verificar el cumplimiento de Ins requisitos minimos que deben tener los bienes,
servicios u nbras contratados,

p. Compromisos ¢teos suscrilos por los funcionarios responsables de la ejecucion de los
procedimientos de emergencia ¥ por los oferentes interesados en participar, atendiendo 4 las
disposiciones del Cédigo de Pautas de Btica e Integridad del Sistema Nacional do
Contrataciones Piablicas. )

iii. Estatus de los pagos: Exponer una relacion del estatus de pago a los suplidores, incluyendo [acturas,
numeros de librarniento, cubicaciones aprobadas, entre otras informaciones pertinentes.

iv. Anexas: Las instituciones deben anexar a su informe, todos los documentos que consideren relevantes
v que sirvan para la comprobacion de sus actuaciones en los procesos convocados.

[.a estructura v conlenido minime sugerida €2 informativa, mas no limitativa, por lo que las
instituciones pueden incluir cualquier detalle o informacidn que consideran relevante y que agregue
valor al informe.

En cse sentido, se recomienda a las inslituciones incluidas dentro de la declaraloria de emergencia,
a que designen un equipo dedicado Gnicamente a la elaboracion del informe que debe ser pres entadn
al [inalizar la emerpencia. Bste equipo deberd trabajar en la medida que se vayan realizando los
procedimientos de compras y contralaciones convocados, debido al plazo reductdo que tienen para

prepararlo v presentarlo,

Adentamentu,

Lic. Carlos Pimenle! f
Director General L\
CPF /mem,/ kgl cr N
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