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Santo Domingo, D.N. DGCP44-2020-003486
5 de agosto de 2020

Al . Lic. Lidio Cadet Jiménez
Director General )
Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG)

Su Despacho.

Asunto : Respuesta a su comunicacién DIGEIG-CE-DIS-2020-256; recibida e/f
4.8.2020

Referencia . - Solicitud de levantamiento de los procedimientos de contratacién de

HAC, presentada por la Direccién General de Ftica e Integridad
Gubernamental, mediante oficio Ntm. DIGEIG-CE-DIS-2019-863, e/f
25.11.2019 ;

- Procedimientos de Excepcién por Exclusividad para la “Contratacion y
suministro de hormigén asfiltico caliente (HAC) para ser utilizado por el
Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC)”.

- Comunicacién DGCP44-2019-009211, sobre estatus solicitud de
levantamiento de procesos de contratacion de HAC, notificada a la
DIGEIG e/f9.12.2019

- Comunicacién DGCP44-2020-000013, de presentacién del informe
preliminar de levantamiento de procesos de contratacion de HAC,
notificada a la DIGEIG e/f 22.01.2020

- Comunicacién DGCP44-2020-001474, de presentacion de informe final
de levantamiento de procesos de contratacién de HAC, nofificada a la
DIGEGI e/f 26.5.2020

Distinguido sefior Director General:

Luego de saludarle, nos dirigimos a usted en atencién a su comunicacién de referencia mediante
la cual remite a esta Direccién General las conclusiones correspondientes a la solicitud de
investigacién que present6 el Lic. Gonzalo Castillo Terrero ante la Direccién General de Etica e
Integridad Gubernamental en fecha 21 de noviembre de 2019, con relacién a las supuestas
irregularidades que fueron denunciadas en el programa “F] Informe con Alicia Ortega” de fecha
18 de noviembre de 2019, en la cual indica, entre otras cosas lo siguiente:

“En lo relativo a los procesos de excepcion para la compra de sumiinistros de hormigon asfdltico
caliente (HAC) realizados por el Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC), somos de
consideracion que es competencia de la Direccién General de Contrataciones Puiblicas (DGCP) i
determinar si los mismos fueron llevados segiin lo que establecen las normativas de la materia. Ala /1)

i ‘
i

Paginalde3

Direcciéa Conaral 3 :
@ CONTRATAEIONES Calle Pedro A, Lluberes, Esq. Rodriguez Objio. Gazcue. Santo Domingo, Repiblica Dominicana. Tel.: (809) 682 -7407 Fax: (809) 688-1584, RNC-401036932
? PUBLIEAS www.compra ,

gob.do | www,dgep.gob.do




“ANO DE LA CONSOLIDACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA”

fecha, esta Direccion General de Etica e Inteoridad Gubernamental, no ha recibido la resolucién
solicitada a la DGCP sobre los procesos denunciados. Por tanto, corresponde dejar este punto para
que el érgano rector decida sobre el mismo (...)

En el expediente D19-0260 constan las investigaciones realizadns, asi como el andlisis juridico del
caso, por lo cual, se remite las presentes conclusiones para su conocimiento y para que sean tomadas
las medidas que consideren necesarias”. (Subrayado nuestro).

Al respecto, entendemos oportuno advertir un error que amerita ser corregido, en cuanto a que
no han recibido de esta Direccién General el “levantamiento de los procedimientos de contratacién de
HAC” solicitado, de acuerdo a la relacién que se describe a continuacién:

1. En fecha 25 de noviembre de 2019 mediante comunicacién DIGEIG-CE-DIS-2019-863, la
DIGEIG solicité a esta Direccién General lo siguiente: “En su calidad de Organo Rector en
materia de compras y contrataciones piiblicas, realicen un levantamiento de los procesos de compras
Y contrataciones que fueron denunciados en el referido programa Y de esa manera determinar si los
mismos fueron llevados de acuerdo con lo establecido en la normativa que rige la materia”.

2. En fecha 9 de diciembre de 2019, mediante comunicacién DGCP44-2019-009211, esta
Direccién General informé a la DIGEG el debido procedimiento administrativo que se
llevaba a cabo para el “levantamiento de los procedimientos de contratacién de HAC” solicitado.

3. En fecha 22 de enero de 2020, mediante comunicacién DGCP44-2020-000013, esta
Direccién General notificé a la DIGEIG y al MOPC los resultados del informe preliminar
de la investigacion administrativa.

4. En fecha 26 de mayo de 2020, mediante comunicacién DGCP44-2020-001474, esta
Direccién General notific6 a la DIGEIG los resultados del informe final sobre la legalidad
de los Procedimientos de Excepcién por Exclusividad realizados por el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) para la “Contratacién Yy suministro de hormigén
asfdltico caliente (HAC).

Hacemos constar que esta tltima comunicacién fue recibida por su asistente personal, la sefiora
Cinthia Gonzélez, y no presenta el sello de la DIGEIG debido a que, para ese momento, dicha
institucién al igual que toda la administracién pablica, se encontraba laborando con
distanciamiento fisico y limitaciones horarias por motivo de Ia pandemia del COVID-19. Por lo
anterior, la DIGEIG desde el 26 de mayo de 2020 tiene a su disposicién los resultados del informe
final sobre la legalidad de los Procedimientos de Excepcién por Exclusividad realizados por el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) para la “Contratacion y suministro de
hormigdn asfltico caliente (HAC) solicitada y ha sido informada de manera constante sobre sus
avances desde el 22 de enero de 2020.

Finalmente, y en cuanto a lo indicado en su comunicacién citada sobre “que sean tomadas las
medidas que consideren necesarias”, tenemos a bien informar que tal como se afirma en su
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Repiblica Dominigcana
Ministerio de, Hacienda

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
“ANO DE LA CONSOLIDACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA”

comunicacion, la solicitud de investigacion fue presentada por el Lic. Gonzalo Castillo Terrero de
la Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG), en el marco de sus
atribuciones, solicitud cuyo alcance es desconocido por esta Direccién General, por lo que
corresponde a dicha institucién dar respuesta y presentar sus conclusiones finales al solicitante.

Atentamente,

( //
.
Dra. Yok/ ;t{a Guzman S.

Directora General

Yy

/
Anexos:

1. Copia de la comunicacién DGCP44-2019-009211 sobre estatus solicitud de levantamiento de
procesos de contratacién de HAC, notificada a la DIGEIG e/f 9.12.2019. :

2. Copia de la comunicacién DGCP44-2020-000013, de presentacién del informe preliminar de
levantamiento de procesos de contratacién de HAC, notificada a la DIGEIG e/f22.01.2020.

5. Copia de la comunicacién DGCP44-2020-001474, de presentacién de informe final de
levantamiento de procesos de contratacién de HAC, notificada a la DIGEGI e /£26.5.2020.

4. Copia del Informe final sobre la legalidad de Procedimientos de Excepcién por Exclusividad

realizados por el Ministerio de Obras Ptblicas y Comunicaciones (MOPC) para la “Contratacién ¥
sumtinistro de hormigon asfdltico caliente (HAC)”.

Comunicaciones precedentes Ndm. EX -DGCP44-2019-03396, DGCP44-2019-009058 y EX ~-DGCP44-2020-
01278

YGS/yce/lmdr
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Presidencia de la Republica

Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental
Creada mediante Decreto 486-12, de fecha 21 de agosto 2012
RNC 430032069

“Aio de la Innovacién y la Competitividad”

Santo Domingo, D.N.
25 de noviembre de 2019

DIGEIG-CE-DIS-2019-863

Doctora

Yokasta Guzman

Directora General

Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP)
Su Despacho. -

Distinguida sefiora Directora:
Reciba un cordial saludo. Salud.

Mediante la presente le informamos que en fecha 21 de noviembre del afio en curso, esta
Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental ha recibido una comunicacién del
Lic. Gonzalo Castillo Terrero, mediante la cual solicita que se realicen las investigaciones
administrativas de lugar con relacién a las supuestas irregularidades denunciadas en el
programa televisivo “El informe con Alicia Ortega”, transmitido el lunes 18 de noviembre de
2019, por el canal Noticias SIN/Servicios Informativos Nacionales, con el nombre de
“Festival de Conftratos Irregulares Patrocinados por Obras Publicas”.

Por lo que nos dirigimos a usted, para que, en su calidad de 6rgano rector en materia de
compras y contrataciones publicas, realicen un levantamiento de los procesos de compras
y contrataciones que fueron denunciados en el referido programa y de esa manera
determinar si los mismos fueron llevados de acuerdo con lo establecido en la normativa que
rige la materia. :

Aprovechando la ocasion para agradecer su atencion y reiterarle_nuestra consideracion y

24
77

aprecio.

Ave. México # 419. Esq. Leopoldo Navarro # 12. Edificio de Oficinas-Gubernamentales
Juan Pablo Duarte. Gazcue. Distrito Nacional. R. D.
Website: www.digeig.gob.do E-mail: info@digeig.gob.do
Tel.: 809-685-7135 | 809-332-1041
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Republica Dominicana

Ministerio de Hacienda

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
“ANO DE LA CONSOLIDACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA”

Santo Domingo, D.N. DGCP44-2020-001474
26 de mayo de 2020

Al « Lic. Lidio Cadet Jiménez
Director General
Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG)

Su Despacho.

Asunto . Remisién informe final sobre la legalidad de Procedimientos de
Excepcion por Exclusividad realizados por el Ministerio de Obras
Pfiblicas y Comunicaciones (MOPC) para la “Coniratacion y suministro
de hormigan asfiltico caliente (HAC) *

Referencia . Solicitud de levantamiento de los procedimientos de contratacion de
HAC, presentada por la Direccién General de Etica e Integridad
Gubernamental, mediante oficio Ntim, DIGEIG-CE-DIS-2019-863, e/f
25.11.2019

- Procedimientos de Excepcién por Exclusividad para la “Contratacion y
suministro de hormigon asfiltico caliente (HAC) para ser utilizado por el
Ministerio de Obras Priblicas y Comunicaciones (MOPC)”,

-Comunicaciéon DGCP44-2019-009211, notificada a la DIGEIG e/f
9.12.2019

-Comunicaciéon DGCP44-2019-009058, notificada al MOPC e/f
28.11.2019

-Comunicaciéon DGCP44-2020-000013, notificada al MOPC e/f
22.1.2020

Distinguido sefior Director General:

Luego de saludarle, adjunto encontrard el informe final de esta Direcciébn General sobre la
legalidad de los procedimientos de excepcion por exclusividad realizados por el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) para la “Contratacion y suministro de hormigén asfiltico
caliente (HAC)”,

El informe contiene las observaciones en relacién a los referidos procedimientos, las respuestas
del MOPCy de las empresas contratadas, asi como las consideraciones y recomendaciones de esta
Direccién General en relacion a los procedimientos de referencia.
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“ANO DE LA CONSOLIDACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA"”

En caso de tener cualquier duda o requerir alguna aclaracién adicional, puede contactar al rea
de Investigaciones y Reclamos, en el teléfono Nim. 809-682-7407 ext. 3161.
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Directora Q/eneral
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Anexos: W i,

- Informe final sobre la legalidad de Procedimientos de Excepcion por Exclusividad realizados por el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) para la “Conlralacién y sunnnistro de hormigdn asfdltico caliente (HAC) ",y su
anexo.

-Copia informe preliminar de la DGCP sobre los procedimientos de excepcién por exclusividad referidos, recibido por
el MOPC en fecha 22 de enero de 2020.

Comunicaciones precedentes Num. EX -DGCP44-2019-03396 y DGCP44-2019-009058.

YGS/yce/Imdr
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Informe final sobre la legalidad de los
Procedimientos de Excepcion por
Exclusividad realizados por el Ministerio de
Obras Pablicas y Comunicaciones (MOPC)
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hormigon asfaltico caliente (HAC)”

Direccion General de Contrataciones Publicas
TRANSPARENCIA | IGUALDAD DE OPORTUNIDADES




s (7

Informe final sobre la legalidad de los Procedimientos de Excepcién por Exclusividad realizados por el
Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC) para la “Contratacién y suministro de hormigon
asfiltico caliente (HAC)”.
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Informe final sobre la legalidad de los Procedimientos de Excepcion por Exclusividad realizados por el
Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC) para Ia “Contratacién y suministro de hormigén
asfiltico caliente (HAC)”.

RESUMEN EJECUTIVO

La Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG) solicit6 a la Direccion
General de Contrataciones Piablicas (DGCP) que en su calidad de Organo Rector del Sistema
Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP), realice un levantamiento de los
procedimientos MOPC-CCC-PEEX-2019-0005, MOPC-CCC-PEEX-2019-0006, MOPC-CCC-PEEX-
2019-0011, MOPC-CCC-PEEX-2019-0012, MOPC-CCC-PEEX-2019-0013, MOPC-CCC-PEEX-2019-
0014 y MOPC-CCC-PEEX-2019-0015, llevados a cabo por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) para la contratacion y suministro de hormigén asféltico caliente (HAC),
a raiz de una denuncia efectuada en el programa televiso “El Informe con Alicia Ortega” que se

transmitio el 18 de noviembre de 2019 en el canal de television Noticias SIN.

A tales fines, y por tratarse de contrataciones realizadas mediante el procedimiento de excepcion
por exclusividad, la Direccién General de Contrataciones Pablicas en este Resumen Ejecutivo y
en la Resolucién, se referira en primer lugar, a la excepcién por exclusividad y, en segundo lugar,
a los demas aspectos que establece la normativa en las distintas fases de todo tipo de

procedimiento, ya sea ordinario o de excepcion

La Ley Ndm. 340-06 y su modificacién establece dos tipos de procedimientos: los ordinarios y los
de excepcion. Los procedimientos ordinarios son la licitacién ptblica nacional e internacional,
licitacién restringida, sorteo de obras, comparacién de precios, subasta inversa y compras
menores y son seleccionados de acuerdo a los umbrales que establece la misma ley en su articulo

17.

Los procedimiento de excepcion, son aquellos que se realizan ante circunstancias y fundamentos
previstos en ley y justificados por informes periciales, como son las situaciones de seguridad o

emergencia nacional, las compras y contrataciones de bienes los servicios con exclusividad,

adquisicién de bienes o servicios a proveedor tnico, las contrataciones por situaciones de

urgencia, las que se realicen para la construccién e instalacion de oficinas para el servicio exterior,
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Informe final sobre la legalidad de los Procedimientos de Excepcion por Exclusividad realizados por el
Ministerio de Obras Puiblicas y Comunicaciones (MOPC) para Ia “Contratacion y suministro de hormigdn
asfiltico caliente (HAC)”.

la adquisicion o realizacion de obras cientificas, técnicas y artisticas, los contratos rescindidos cuya
terminacién no exceda del 40% del monto total del proyecto, las compras destinadas a promover
el desarrollo de las MIPYMES vy la contratacién de publicidad directamente con los medios de

comunicacion social.

Para los procedimientos de excepcion, en especial el procedimiento de excepcion por exclusividad,
los numerales 3, 4, 6 y 10 del articulo 4 del Reglamento de Aplicacion Nim. 543-12 establecen el
debido proceso, disponiendo que deben iniciar con un informe pericial que recomiende el uso de
la excepcion. Este informe pericial debe ser sometido al Comité de Compras y Contrataciones de
la institucion contratante, quien debe aprobar o no la recomendacién realizada por los peritos, de

los motivos por los cuales recomiendan utilizar el procedimiento de excepcién por exclusividad.

Es decir, los peritos deben plantear en su informe las razones por las cuales recomiendan el uso
de la modalidad, y el Comité debe conocer el informe, y si establece que cumple, entonces
recomendar a la méxima autoridad de la institucién que utilice el procedimiento de excepcién, en

este caso de exclusividad, por responder a lo que dispone la normativa.

En ese orden, el debido proceso que debe agotar la instituciéon contratante en los casos de

procedimientos de excepcion por exclusividad, es el siguiente:

Informe pericial;
» Resolucion motivada emitida por el Comité de Compras y Contrataciones de la institucion
contratante aprobando dicho informe y recomendando el uso de la excepcion, si procede;
> Certificacién de apropiacion presupuestaria para iniciar el procedimiento de contratacién
por exclusividad,;
» Convocatoria y Publicacién del pliego de condiciones que debe cumplir, especificaciones
técnicas y criterios de evaluacion (como evaluaré el cumplimiento);
Evaluacién de las ofertas recibidas;

» Acta de adjudicacién;
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Informe final sobre Ia legalidad de los Procedimientos de Excepcion por Exclusividad realizados por el
Ministetio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC) para Ia “Contratacion y suministro de hormigon
asfiltico caliente (HAC)”.

» Suscripcion de contrato u orden de compra;

» Gerenciamiento del contrato hasta su liquidacién

En lo relativo al informe pericial, de la documentacion analizada se ha podido comprobar que, en
los procedimientos de excepcion realizados por el MOPC, el Informe Pericial no recomienda el
uso de la excepcién, ni tampoco incluye el fundamento técnico para recomendar su uso, en lugar

de un procedimiento ordinario, que es la regla.

Es opini6n de la Direccién General de Contrataciones Ptblicas, que enunciar los articulos de la
Ley Num. 340-06 y su modificacién y del Reglamento de Aplicacion Niam. 543-12 en el informe
pericial resulta insuficiente, pues de lo que se trata es del cumplimiento de un requisito que es
fundamental para determinar si aplica el uso de un procedimiento de excepciéon conforme a la

normativa.

En cuanto al requisito previsto en la normativa, de que el Comité del Compras y Contrataciones
debe emitir una resolucién que aprueba [0 no] el informe pericial y recomiende el uso de la
excepcién, la Direccion General de Contrataciones Ptblicas comprob6, al examinar las actas
emitidas por el Comité del MOPC en el marco de los procedimientos de excepcién referidos, que
éstas no recomiendan el uso de la excepcion, sino que aprueban, sin méas tramite, la contratacion
de las empresas (entidades sociales) para el suministro de hormigén asféltico caliente (HAC) que
previamente habian sido autorizadas para la contratacion, incluso antes de la elaboracion de los

informes periciales.

En ese aspecto, sobre la necesaria motivacién de los actos, como expresion y garantia
constitucional del accionar de la Administracién Publica, el Tribunal Constitucional en la

Sentencia TC/0623/15 de fecha 18 de diciembre de 2015, resalto lo siguiente:

"a motivacion de los actos administrativos proviene del cumplimiento de preceptos
P P P P

constitucionales que garantizan que los particulares tengan la posibilidad de contradecir las
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Informe final sobre la legalidad de los Procedimientos de Excepcidn por Exclusividad realizados por el
Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC) para Ia “Contratacion y suministro de hormigén
asfiltico caliente (HAC)”.

decisiones de los entes piiblicos ante las vias gubernativa y judicial, evitando de esta forma la
configuracién de actos de abuso de poder. De esta forma, le corresponde a la administracién motivar

sus actos y a los entes judiciales decidir si tal argumentacion se ajusta o no al ordenamiento juridico

(..)

La necesidad de motivacioén del acto administrativo no se reduce a un simple requisito formal de
introducir cualquier argumentacién en el texto de la providencia. Por el contrario, esta Corporacién
ha acudido al concepto de “razén suficiente” para sefialar que la motivacion del acto deberd exponer
los argumentos puntuales que describan de manera clara, detallada y precisa las razones a las que
acude el ente pablico para retirar del servicio al funcionario. Un proceder distinto violaria el sustento
constitucional que da origen a la necesidad de motivar las actuaciones de la administracion y

convertiria este requerimiento en un simple requisito inane y formal (...)

Dado que la falta de motivacion de los actos en cuestion involucra la violacién al debido proceso, los
preceptos de un Estado de Derecho y los principios democraticos y de publicidad del ejercicio de la
funcién ptblica, la Corte ha recordado que tal vicio constituye una causal de nulidad de los actos
administrativos que incurran en ese defecto. De este modo, cuando se esté ante una situacién en
donde (...) exista (...) un acto administrativo no motivado, la sancién que dispone el ordenamiento
juridico para dicha actuacién es la de la nulidad del acto por configurarse con ella una violacién al

derecho fundamental al debido proceso”.

Por tanto, la motivaciéon no constituye una mera formalidad, sino la “razén suficiente” en la
medida en que el acto exponga los argumentos puntuales que describan de manera clara,
detallada y precisa esas razones, y en la especie, tanto los informes periciales como las actas del
Comité de Compras y Contrataciones del MOPC no justifican el uso de un procedimiento de

excepcion por exclusividad, de ahi que, su contenido no satisfaga la normativa.

Si bien es cierto que, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones aporté mas de 2,000
paginas junto con sus escritos y medios de defensa, también es cierto que la Direcci6n General de
Contrataciones Puablicas no ha podido determinar, del analisis de dichos documentos, cuéles

fueron las motivaciones que consider6 dicho Ministerio para decidir que 34 empresas (que fueron
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Informe final sobre la legalidad de los Procedimientos de Excepcidn por Exclusividad realizados por el
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las contratadas en los procedimientos de referencia) constituyen un namero limitado de
participantes, y que son solo éstas son las que pueden suplir el HAC, y sobre todo no encontré
evidencia del procedimiento utilizado por el MOPC para realizar una referida “lista de empresas”,
es decir, si se realiz6 un llamado ptblico para que todas las empresas interesadas pudieran
inscribirse en dicha lista. Cabe destacar que tampoco fue constatado motivacién ni fundamento
legal para que estas empresas no presentaran ofertas econémicas debido a que HAC se contrata a
un precio fijo determinado contractualmente por el MOPC. De la documentaciéon remitida y
publicada, no se advierte que este precio sea el menor que pueda conseguir el Estado en el marco

de un procedimiento ordinario abierto y competitivo.

Lo que si se pudo comprobar, es que hubo pluralidad de empresas contratadas, y que se evidencia
por la cantidad de empresas contratadas, que el MOPC ha realizado un esfuerzo significativo por
ampliar la lista de empresas suplidoras de HAC. Sin embargo, del anélisis de la informacién
disponible, la Direccién General de Contrataciones Ptiblicas ha constatado que el MOPC no ha
cumplido con lo establecido en la Ley Nam. 340-06, su modificacién, en su articulo 6, ni con su
Reglamento de Aplicacién aprobado mediante Decreto Ntam. 543-12, en los articulos 3 y 4, asi
como lo dispuesto en el articulo 3 de dicha Ley, que establece los principios aplicables a todo el

Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Pablicas.

En otro orden, el ordenamiento juridico vigente en contratacién ptblica también impone a las
instituciones contratantes otros deberes transversales inherentes a todo procedimiento de

seleccién, sea éste ordinario o de excepcién, que, a modo enunciativo y no limitativo, son:

» Elaborar un Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) en el cual las instituciones
contratantes deben programar las contrataciones con base al Plan Operativo Anual (POA),
que se realiza en un ejercicio presupuestal aprobado cada ano a fin de satisfacer las
necesidades de la institucion, segtin el articulo 28 de la Ley Nam. 340-06 y su modificacion

» Gestionar a través del Portal Transaccional todos los procedimientos de compras y

contrataciones, incluyendo los documentos relacionados con la contratacion. Implica ir
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alimentando la plataforma con los documentos que tengan lugar antes, durante y luego

del procedimiento, de acuerdo al Decreto Ntm. 350-17, de fecha 14 de septiembre de 2017,
que establece el uso obligatorio del Portal Transaccional.

» Elaborar un pliego de condiciones, que incluya las especificaciones técnicas y criterios de
evaluacion, en los que se establezcan los requerimientos del bien o servicio, los requisitos
que deben cumplir los oferentes, los criterios y metodologia de evaluaciéon y adjudicacion;
que deben ser difundidos en el Portal Transaccional, de conformidad con lo que dispone
el articulo 72 del Reglamento de Aplicaciéon Nam. 543-12.

» Requerir a los oferentes garantia de fiel cumplimento de contrato, de acuerdo a lo que
dispone el articulo 30 de la Ley Ntam. 340-06 y su modificacién y los articulos 111 y 112 del
Reglamento de Aplicacion Nam. 543-12.

» Incluir en los contratos las clausulas referentes a equilibrio econémico financiero,
garantfas, modificacion y terminacion del contrato y forma de pago, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 28 de la Ley Nam. 340-06 y su modificacion

Sin embargo, y tal como se detalla en el cuerpo del Informe, el Ministerio de Obras Pablicas y
Comunicaciones, en la ejecucién de los procedimientos de excepcién de referencia, inobservo las
disposiciones antes citadas, al efectuar una aplicacion fraccionada y selectiva de la normativa que

le impidi6é cumplir los objetivos que persiguen los Sistemas de Compras Ptblicas.
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A. Antecedentes y accién recibida

1. En fecha 25 de noviembre de 2019 la Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental,
en lo adelante DIGEIG o por su propio nombre, a través de la comunicacién DIGEIG-CE-DIS-
2019-863, requiri6 a la Direccion General de Contrataciones Ptblicas, en lo adelante DGCF o por
su propio nombre, que “(...) en su calidad de Organo Rector en materia de compras y
contrataciones ptblicas, realicen un levantamiento de los procesos de compras y contrataciones
que fueron denunciados en el referido programa y de esa manera determinar silos mismos fueron

llevados de acuerdo con lo establecido en la normativa que rige la materia” (Sic).

2. Segtin manifiesta la DIGEIG, dicha solicitud atiende a que en fecha 21 de noviembre de 2019
recibi6é una comunicacién del Lic. Gonzalo Castillo Terrero, en la que requiere una investigacion
de las supuestas irregularidades denunciadas en el programa televiso “El Informe con Alicia
Ortega” transmitido el 18 de noviembre de 2019 en el canal de televisién Noticias SIN, con relacién
a los procedimientos de excepcién por exclusividad para la contratacién y suministro de
hormigén asfaltico caliente (HAC) efectuados por el Ministerio de Obras Publicas y

Comunicaciones, en lo adelante MOPC o por su propio nombre.

3. En ese contexto, en fecha 27 de noviembre de 2019 fue notificado al MOPC el inicio del
procedimiento de investigacion, mediante comunicacion DGCP44-2019-009058, y se solicité un
informe justificativo sobre la legalidad de los procedimientos de contratacion MOPC-CCC-PEEX-
2019-0005, MOPC-CCC-PEEX-2019-0006, MOPC-CCC-PEEX-2019-0011, MOPC-CCC-PEEX-2019-
0012, MOPC-CCC-PEEX-2019-0013, MOPC-CCC-PEEX-2019-0014 y MOPC-CCC-PEEX-2019-
0015, llevados a cabo por el MOPC para la contrataciéon y suministro de hormigén asféltico
caliente (HAC).

4, F110 de diciembre de 2019, el MOPC remiti6 el Oficio Nam. 3841 con el “Escrito que contiene los
medios justificativos y de defensa con relacion a la investigacion administrativa por los contratos de
suministro de “Adquisicion de Hormigon Asfiltico” (HAC), realizados en el ario 2019”7, y un disco

compacto (CD) con los expedientes administrativos de los procedimientos de referencia.
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5. En fecha 22 de enero de 2020 se notificé al MOPC la comunicacion DGCP44-2020-000013,
contentiva del informe preliminar de la investigacion realizada por esta Direccién General, y

solicito escrito de defensa sobre los puntos observados.

6. Igualmente, la Direccion General de Contrataciones Publicas solicité! a las empresas

contratadas en los procedimientos referidos que presenten escrito de defensa en el plazo de 5 dias

calendarios, conforme al siguiente detalle:

Nam. | Nam. Comunicacion Razon social Fe:cha. 7

notificacion
1. | DGCP44-2020-000771 A.R.I Servicios Miiltiples, SRL 17/02/2020
2. | DGCP44-2020-000738 Alba Sanchez & Asociados, SAS 13/02/2020
3. | DGCP44-2020-000739 Antigua Investments, SRL 13/02/2020
4. | DGCP44-2020-000740 Antillean Construction Corporation, SRL 17/02/2020
5. | DGCP44-2020-000741 Asfalto del Cibao, SRL 28/02/2020
6. | DGCP44-2020-000742 Asfalto del Norte, SRL 17/02/2020
7. | DGCP44-2020-000745 Constructora AG, SRL 17/02/2020
8. | DGCP44-2020-000746 Constructora Aguilera Quezada, SRL 13/02/2020
9. | DGCP44-2020-000747 Constructora Caliche, SRL 13/02/2020
10.| DGCP44-2020-000748 Constructora Mansan, SRL 11/02/2020
11.| DGCP44-2020-000749 Constructora Mar, SRL 17/02/2020
12.| DGCP44-2020-000750 Constructora R. Sdnchez Ellis, SRL 13/02/2020
13.| DGCP44-2020-000751 Constructora Rizek & Asociados, SRL 19/02/2020
14.| DGCP44-2020-000752 Corporacién de Asfaltos, SRL (COA) 17/02/2020
15.| DGCP44-2020-000753 Empresa Constructora De Obras Viales ECOVIAL 13/02/2020
16.| DGCP44-2020-000754 Equipos y Construcciones del Cibao (ECOCISA) 17/02/2020
17.| DGCP44-2020-000755 Faneyte & Genao, (FAGENCA), SRL 13/02/2020
18.| DGCP44-2020-000756 Gil + Gil Constructora, SRL 28/02/2020
19.| DGCP44-2020-000757 IDC Construccién SRL 13/02/2020
20.| DGCP44-2020-000758 IEMCA Division Construcciones Civiles, SRL 13/02/2020
21.| DGCP44-2020-000759 Ingecompsa, SRL 28/02/2020
22.| DGCP44-2020-000761 Ingenieria e Inversiones Globisa, SRL 28/02/2020

! En fecha 11 febrero de 2020, via mensajeria de la DGCP, se llevé a cabo un traslado al domicilio registrado en la
constancia del Registro de Proveedor el Estado Niim. 14244 de la razon social Ingenieria Pavimentos Superpave IPS,
S.R.L., contratada en el procedimiento MOPC-CCC-PEEX-2019-0006, ubicado en la John F. Kennedy, Centro Comercial
Kennedy Num. 328, Distrito Nacional, a los fines de notificarle la comunicacion DGCP44-2020-000760 de solicitud de
escrito de defensa, sin embargo, aun cuando se encontré la ubicacién, que es una plaza comercial, no se localizé dicha
empresa, asi como persona alguna que, en su nombre, pudiera recibir la comunicacién referida. En fechas 16, 17 y 18
de marzo de 2020, el Ministerial Juan M. Cérdenes, alguacil de estrado del Tribunal Superior Administrativo se trasladé
al domicilio de esta empresa para nolificar la comunicacién sefialada, indicando éste que la oficina se encontraba
cerrada, luego sobrevino el estado de emergencia quedando suspendidas las notificaciones.

//’
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ASFALCON

Nim. | Nam. Comunicacion Razon social Fe.cha.

notificacién
23.| DGCP44-2020-000762 Ingenieria Estrella, SA 19,/02/2020
24.| DGCP44-2020-000763 Ingenieros Arquitectos, Daniel Medina & Asocs. 13/02/2020
25.| DGCP44-2020-000764 Inversiones Boavista, SRL 11/02/2020
26.| DGCP44-2020-000765 Malespin Constructora, SRL 13/02/2020
27.| DGCP44-2020-000766 Moll, SA 17/02/2020
28.| DGCP44-2020-000767 Multhierros & Construcciones, SRL 17/02/2020
29.| DGCP44-2020-000768 Multicon. Construccion en General, SRL, 17/02/2020
30.| DGCP44-2020-000769 Pepsoltech Construcciones, SRL 13/02/2020
31.| DGCP44-2020-000770 Saipan, SRL 13/02/2020
32.| DGCP44-2020-000743 Byotransfalto, SRL 11/02/2020
33.| DGCP44-2020-000744 Consorcio de Asfalto & Construcciones 17/02/2020

7. De igual manera, fueron recibidos en esta Direccién General los escritos de defensa de las

razones sociales siguientes:

Nam. Razon social Fedln
. recibido
1. | Alba Sdnchez & Asociados, SAS 17/02/2020
2. | Constructora AG, SRL 25/02/2020
3. | Constructora Aguilera Quezada, SRL 18/02/2020
4. | Constructora Mansan, SRL 20/02/2020
5. | Constructora Rizek & Asociados, SRL 21/02/2020
6. | IEMCA Division Construcciones Civiles, 18/02/2020
SRL
7. | Ingenieros Arquitectos, Daniel Medina & 24/02/2020
Asocs
8. | Malespin Constructora, SRL. 21/02/2020
9. | Moll, SA 19/02/2020
10. | Saipan, SRL 14/02/2020
11. | Byotransfalto, SRL 13/02/2020
12. | Asfalto del Cibao, SRL 4/03/2020

8. Mediante Oficio Nam. 0331, el MOPC deposité en fecha 12 de marzo de 2020 el “Escrito que

contiene las respuestas al Informe Preliminar”, notificado por esta Direccion General el 22 de

enero de 2020, y reiterado mediante comunicacién DGCP44-2020-001455 en fecha 12 de marzo de

2020.
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9. Aun cuando esta Direccién General requirié escritos de defensa a las razones sociales sefialadas
en el numeral 6 de este informe, tan solo las enumeradas en el numeral 8 depositaron sus medios

de defensa. Las siguientes empresas no presentaron escrito de defensa:

Nam. Razén social
1. | A.RIServicios Miltiples, SRL
2. | Antigua Investments, SRL
3. | Antillean Construction Corporation, SRL
4, Asfalto del Norte, SRL
5. Constructora Caliche, SRL
6. Constructora Mar, SRL
7. Constructora R. Sanchez Ellis, SRL
8. | Corporacion de Asfaltos, SRL (COA)
9. | Empresa Constructora De Obras Viales ECOVIAL
10. | Equipos y Construcciones del Cibao (ECOCISA)
11. | Faneyte & Genao, (FAGENCA), SRL
12. | Gil + Gil Constructora, SRL
13. | IDC Construcciéon SRL
14. | Ingecompsa, SRL
15. | Ingenieria e Inversiones Globisa, SRL
16. | Ingenieria Estrella, SA
17. | Inversiones Boavista, SRL
18. | Multhierros & Construcciones, SRL
19. | Multicon Construccién en General, SRL
20. | Pepsoltech Construcciones, SRL
21. | Consorcio de Asfalto & Construcciones ASFALCON

10. En fecha 31 de marzo de 2020, mediante Oficio Ntam. 0900, el MOPC deposit6 en esta Direccion
General, un escrito contentivo de la “Remisién de documentacién técnica adicional que sustenta
la contratacién de Hormigén Asfaltico Caliente de los procedimientos de excepcién con las
nomenclaturas MOPC-CCC-PEEX-2019-0005, MOPC-CCC-PEEX-2019-0006, MOPC-CCC-PEEX-
2019-0011, MOPC-CCC-PEEX-2019-0012, MOPC-CCC-PEEX-2019-0013, MOPC-CCC-PEEX-2019-
0014 y MOPC-CCC-PEEX-2019-0015", junto a una memoria extraible USB.

11. En el marco de lo requerido por la DIGEIG, la Direccién General de Contrataciones Pablicas
ha concluido la revision de legalidad de los expedientes administrativos concernientes a los
procedimientos de contratacion convocados por el Ministerio de Obras Pablicas vy

Comunicaciones, en lo adelante MOPC por sus siglas o por su nombre completo indistintamente,
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para la “contratacion y suministros de hormigon asfiltico caliente (HAC)", procedimientos que fueron
identificados con las siguientes nomenclaturas: MOPC-CCC-PEEX-2019-0005, MOPC-CCC-
PEEX-2019-0006, MOPC-CCC-PEEX-2019-0011, MOPC-CCC-PEEX-2019-0012, MOPC-CCC-

PEEX-2019-0013, MOPC-CCC-PEEX-2019-0014 y, MOPC-CCC-PEEX-2019- 0015.

12. En los apartados siguientes, esta Direccion General, realiza la revision de legalidad de las
contrataciones ejecutadas mediante procedimientos de excepcion de proveedor exclusivo, asi
como la ejecucion de éstos a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, para lo
cual se efectu6 lo siguiente: levantamientos de cada uno de los procedimientos a través del Portal
Transaccional que, conforme manda el Decreto Ntm. 350-17, es el tnico portal oficial sobre
procedimientos de contrataciones publicas por el que se realiza la gestion completa de los
procedimientos de compras y contrataciones, desde la planificacién hasta la ejecucion y cierre del
contrato, asi corno la documentacién de todas sus etapas, que debe estar disponible en linea en
cada momento del proceso con acceso piblico, tal cual indica el citado Decreto en su articulo 6.
Cada apartado abordara una fase o etapa del procedimiento de excepcion por exclusividad, de

acuerdo con la normativa vigente.

B. Sobre el alcance de la derogada Resolucién Nam. 15-08

13. Previo al desarrollo de los apartados concernientes a las fases o etapas de los procedimientos
de contratacion de excepcién por exclusividad segiin la normativa, es preciso realizar algunas

precisiones en relacion al alcance de la derogada Resolucién Nam. 15-08.

14. En su escrito que contiene respuestas a algunas preguntas realizadas en el informe preliminar
notificado al MOPC, éste alega que las adquisiciones de Hormigén Asfaltico Caliente (HAC) las

hacia durante 10 afios con base en la Resolucion Num. 15-08, e indica:

“(...) que en su momento la DGCP, dict6 la resolucién Ntam. 15-08, de 4 de noviembre de 2008, que
incluso fue objeto de una instruccion mediante memorandum N©44-2016-000194, de 29 de febrero de
2016 y que finalmente fue derogada por la resolucion Nim.02-18, de 23 de mayo de 2018 entrando

en vigencia el dia 23 de agosto de 2018, generando con ello un vacio normativo por parte de la
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Direccion General de Contrataciones Piiblicas que no ha establecido hasta el presente qué debia
suceder con los contratos que se encontraban amparados por el marco normativo que se aplico
durante 10 afos [compras directa], segiin la propia regulacion establecida por la mencionada
Direccién General de Contrataciones Piblicas. A raiz de lo expuesto el MOPC, dentro de la
descentralizacion operativa, se acogi6 al procedimiento mas homogéneo con la naturaleza de la

contratacion y las caracteristicas del mercado (...)". (Subrayado del texto original)

15. La Resolucion Nam. 15-08, dictada por la Direccién General el 4 de noviembre del 2008,
derogada por la Resolucién Nam. 02-2018, de fecha 23 de mayo de 2018, de manera especifica
trataba sobre la forma de adquirir pasajes aéreos, combustible o vales de combustibles y las

reparaciones de vehiculos de motor asignados a las instituciones del Estado.

16. En referencia al combustible y dentro de sus consideraciones, dicha resolucién establecia que
en vista de que la comercializacion de combustible era suplida en todo el territorio nacional a un
mismo precio, las instituciones podian realizar una compra directa con el suplidor, para lo cual
las instituciones contratantes debian justificar el uso de este tipo de contratacién, siendo

responsables sus titulares de que su aplicacion no vulnere los principios de la ley.

17. Cabe aclarar que mediante la comunicaciéon Num. DGCP44-2016-000194, de fecha 29 de
febrero de 2016, esta Direccién General informé a los Ministros de Estado, Directores Generales y
Nacionales, Administradores y demas entidades bajo el &mbito de regulacién de la Ley Num. 340-
06 y su modificacion, sobre la correcta aplicacion de la Resoluciéon Nam. 15-08, en los términos de
que “(...) el ambito de aplicacién de su contenido no se extendia mas alla de su dispositivo, es

decir, tnicamente a pasajes aéreos, combustibles y reparaciones de vehiculos de motor”.

(Subrayado del texto original).

18. Por tanto, las instituciones no debian aplicarla mas alla del limite establecido, que para la
compra de combustibles, pasajes aéreos y contratacién de servicios de reparacion de vehiculos de
motor asignados a las distintas instituciones estatales. Cualquier aplicacion fuera de ese ambito

excedia el alcance de dicha resolucién.

/
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19. Que contrario a la interpretacién dada por el MOPC, la contratacion directa para la adquisicion
de hormigén asféltico caliente (HAC) no podia regirse por las disposiciones de la Resolucion
Nam. 15-08, porque el HAC no era objeto de la misma, en tanto que, dicha Resolucién no podia

ser utilizada de forma extensiva en los procedimientos para la adquisicion de HAC o cualquier

otro bien, en razén de que le resultaba inaplicable.

20. Segun lo alegado por el MOPC, la derogacion de la Resolucion Nam. 15-08 “produjo un vacio
normativo”, sin embargo, no podia haber vacio normativo en relacion a la compra de HAC, pues
este tipo de adquisicibn nunca fue objeto de la Resoluciéon Num. 15-08, que de manera

determinada establecia su alcance.

21. Que, luego de realizada la precisién pertinente en relacion a la Resolucion Nam. 15-08, a

continuacién, se presenta el apartado C. Contexto juridico de los procedimientos de excepcion.

C. Contexto juridico de los procedimientos de excepcién

22. La Ley Nam. 340-06 sobre compras y contrataciones de bienes, servicios y obras?, y su
modificacion, y el Reglamento de Aplicacion Nam. 543-12, tiene por objeto establecer los
principios, normas generales, 6rganos y procesos que rigen la contratacién ptblica relacionada
con los bienes, servicios, obras y concesiones que adquieran las diferentes instituciones que
conforman la Administracién Ptblica, asi como las modalidades que dentro de cada especialidad

puedan considerarse.

23. La Ley Nam. 340-06 y su modificacién, también dispone que las compras y contrataciones
publicas deben desarrollarse, en todas sus etapas, en un contexto de transparencia, publicidad y

difusion de actuaciones, utilizando la tecnologia informatica a fin de facilitar el acceso de la

2La Ley Num. 340-06 y ha sido modificada en dos ocasiones, la primera mediante la Ley Nim. 449-06 y la
segunda mediante la Ley Num. 47-2020 de fecha 20 de febrero de 2020, que deroga todos los articulos de la
Ley Nuam. 340-06 sobre concesiones y suprime el término concesion.
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sociedad a la informacion relativa a la gestion y el uso de los recursos ptiblicos, posibilitando el

control social.

24. En ese orden, y de conformidad con lo que establece el articulo 9 de la Ley Ntam. 340-06 y su
modificacién, las compras y contrataciones se rigen por las siguientes disposiciones: i. la
Constitucion de la Reptblica Dominicana, ii. la Ley Nuam. 340-06 y su modificacién, iii. el
Reglamento de Aplicacién Num. 543-12, iv. las normas que se dicten en el marco de las mismas,
v. los pliegos de condiciones respectivos y vi. el contrato -o la orden de compra o de servicios

segtn corresponda.

25. Respecto a las normas que se dicten en el marco de estas disposiciones también rigen, las
politicas, planes, programas, metodologias y guias de compras y contrataciones que haya dictado
la Direccién General de Contrataciones Piblicas, como Organo Rector del Sistema Nacional de
Compras y Contrataciones Publicas, entre ellos, los Manuales de Procedimientos comunes para
cada tipo de compra y contrataciéon de bienes, servicios, obras y concesiones, aprobado mediante
Resolucién Nam. 20/2010 de fecha 16 de noviembre de 2010 actualizado por la Direccién General
en fecha 27 de septiembre de 2012, y declarado de uso obligatorio para todas las instituciones

sujetas al ambito de la Ley Nam. 340-06 y su modificacion.

26. Por su parte, el articulo 3 del Decreto Num. 350-017, de fecha 14 de septiembre de 2017,
dispone que el Portal Transaccional es el tiinico portal oficial sobre procesos de contrataciones
ptblicas de bienes, obras, servicios y concesiones y su administracién se encuentra a cargo de esta

Direccion General de Contrataciones Pablicas.

27. Por disposicion de la Ley Nuam. 340-06 y su modificacién, las instituciones contratantes deben
aprobar y publicar sus planes y programas de compras y contrataciones que deberdn contender
las obras, bienes y servicios que ejecutardn durante ese afio, en funcién de sus metas

institucionales, incluyendo el presupuesto estimado y el cronograma de implementacion.
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28. Aplican igualmente las disposiciones del articulo 32 de la Reglamento de Aplicacion Nam.
543-12 y los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Num. 15-17, en el sentido de que ninguna compra o
contratacién podra ser iniciada si no se dispone de la apropiacién presupuestaria y cuota de
compromiso, para lo cual el director administrativo y financiero de la institucién contratante debe
emitir una certificacién de existencia o disponibilidad de fondos que debe ser generada a través

del Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF) del Ministerio de Hacienda.

29. La Ley Nim. 340-06 y su modificacion establece dos tipos de procedimientos de contratacion,
los ordinarios y los de excepcion. Los procedimientos ordinarios son los que la referida ley
establece en su articulo 16 como la licitacion publica nacional e internacional, licitacion
restringida, sorteo de obras, comparacién de precios, subasta inversa y compras menores y son

seleccionados de acuerdo a los umbrales que establece su articulo 17.

30. En cuanto a los procedimientos de excepcion, estos se determinan por las circunstancias que
establece la Ley Num. 340-06, y su modificacién en el pérrafo del articulo 6 y el articulo 3 del
Reglamento Num. 543-12, y requiere de un informe pericial que luego de hacer las
comprobaciones necesarias, recomiende al Comité de Compras y Contrataciones el uso de la
excepcion que corresponda. De este modo, el referido pérrafo del articulo 6 considera un caso de
excepcion y no una violacién a dicha Ley, “(...) a condicién de que no se utilicen como medio para
vulnerar sus principios y se haga uso de los procedimientos establecidos en los reglamentos (...):
3. Las compras y contrataciones de bienes o servicios con exclusividad o que s6lo puedan ser

suplidos por una determinada persona natural o juridica (...)".

31. En relacion a la excepcion por exclusividad, el Reglamento de Aplicacién Ntm. 543-12 dispone

en el articulo 4 numerales 3 y 4 que estos casos deben iniciar con lo siguiente:

» Informe pericial;
» Resolucién motivada emitida por el Comité de Compras y Contrataciones de la institucion

contratante donde apruebe dicho informe y recomiende el uso de la excepcién;
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» Certificacion de apropiacion presupuestaria para iniciar el procedimiento de contratacién

por exclusividad.

32. Para los procedimientos de excepcién también rige la obligacién de elaborar un pliego de
condiciones y/o especificaciones técnicas, segtin establece el articulo 72 del Reglamento de
Aplicacion Num. 543-12, toda institucion contratante deberé elaborar las especificaciones técnicas,
fichas técnicas o términos de referencia de las compras de mayor frecuencia en la institucién a los
fines de agilizar sus procedimientos, pues en cualquier procedimiento, sea ordinario o de
excepcion, la parte fundamental reside en establecer claramente y de manera determinada el
objeto del procedimiento, es decir, lo que se requiere, asi como las especificaciones de dicho objeto,

las cuales deben incluir los criterios y modalidad de evaluacién y posterior adjudicacion.

33. El articulo 3 numeral 6 del referido Reglamento también establece que cuando la excepcién

sea por exclusividad de bienes y servicios “(...) se debe garantizar la participaciéon de todos los

oferentes beneficiados con la exclusividad. Debera incluirse en el expediente los documentos

justificativos de la exclusividad”. (Subrayado nuestro)

34. Rigen por igual a los procedimientos de excepcion las disposiciones del Decreto Nam. 350-17,
que establece el caracter obligatorio del uso del Portal Transaccional, en especial lo previsto por
el articulo 6 de dicho Decreto que dispone: “La gestién completa de los procesos de compras y
contrataciones, desde la planificacion hasta la ejecucion y cierre del contrato, asi como la

documentacién de todas sus fases, debera estar disponible en linea en cada momento del proceso

y ser de acceso publico en el Portal Transaccional”. (Subrayado nuestro)

35. Asimismo, son aplicables la Ley Ntm. 247-12, Organica de la Administracién Puablica y la Ley
Nuam. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la Administraciéon y de
Procedimiento Administrativo por ser normas que regulan a toda la Administracién Puablica

incluida en su ambito, y el debido proceso y su actuacion.
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36. Visto lo anterior, los procedimientos de excepcién estan sujetos tanto a los principios generales
de la contratacion piblica como a los tramites y reglas de procedimientos previstos en la Ley
Nam. 340-06, y su modificacién, su reglamento de aplicacién y las normas complementarias
(Decretos, Resoluciones, etc.), es de decir, el ordenamiento juridico vigente le impone a la
instituciéon contratante el deber de justificar el uso de un procedimiento de excepcién en lugar de
un procedimiento ordinario y también le indica el debido proceso que debe agotar, pues de lo que
se trata es que cada institucién contratante en el ejercicio del principio de descentralizacién

operativa, justifique objetivamente la eleccién de dicho procedimiento de excepcion.

D. Sobre los procedimientos de excepcion por exclusividad realizados por el MOPC

37. De la verificacién de los documentos publicados por el MOPC en el Portal Transaccional, esta
Direccién General constaté que los procedimientos de contratacién convocados fueron realizados
bajo la modalidad de excepcién por exclusividad. Esta modalidad de contratacién, tal como fue
establecido en los parrafos anteriores, debe guiarse por las disposiciones de caricter legal,

reglamentaria y normativa que previamente se han enunciado.

38. Esta Direccién General, conforme a lo establecido en los articulos 71 y 72 de la Ley Nam. 340-
06 y su modificacion contenida en la Ley Ntm. 449-06, en atencién a la atribucion de investigar
de oficio o a peticion de parte interesada, las contrataciones realizadas en el ambito de su
aplicacién con el debido proceso administrativo que ésta prevé, asi como la Ley Nam. 107-13,
presenta a continuacién el resultado de los andlisis realizados para determinar si estos

procedimientos de excepcién se realizaron conforme a la normativa, a solicitud de la Direccién

General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG).

39. A tales efectos, en los apartados que se desarrollan a continuacién se abordan los siguientes
puntos: D.1 Sobre los informes periciales que justifican el uso de la excepcién; D.2 Sobre los actos
administrativos del Comité de Compras y Contrataciones; D.3 Sobre la publicidad de los
procedimientos; D.4 Sobre el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) y D.5 Sobre los

contratos suscritos; en los cuales se incluyen las consideraciones de esta Direccién General y las
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respuestas del MOPC requeridas mediante la comunicacién DGCP44-2020-000013 notificada el 22
de enero de 2020, contentiva del informe preliminar; y también las respuestas de las empresas

contratadas, conforme fuere requerido por esta Direccién General.

40. Finalmente, las conclusiones de esta Direccién General sobre los procedimientos de excepcién

por exclusividad realizados por el MOPC, se presentan en el tiltimo apartado de este informe.

D.1. Sobre los informes periciales para el uso de la excepcién

41. El articulo 3, numeral 5 del Reglamento de Aplicaciéon Ntam. 543-12 establece que: “Seran
considerados casos de excepcién y no una violaciéon a la ley, las (situaciones) que se detallan a
continuacion, siempre y cuando se realicen de conformidad con los procedimientos que se establecen en el

presente Reglamento: (...) 5. Bienes o servicios con exclusividad. Aquellos que s6lo pueden ser

suplidos por un ntmero limitado de personas naturales o juridicas. (Subrayado y formato

nuestro).

42. En ese orden, dicho Reglamento establece en su articulo 4, numeral 3 que los casos de
excepcion por exclusividad deben estar precedidos de un informe pericial, que los justifique y
esta justificacion es de cardcter fundamental, pues es lo que va permitir determinar que
ciertamente existen razones legales y técnicas para no utilizar una modalidad de contratacion
ordinara - regla general que establece la Ley Ntam. 340-06 y su modificacion- digase, una licitacién
publica, licitacion restringida, comparacién de precios o compra menor. En los casos de excepcién
por exclusividad el informe pericial es el fundamento para determinar si lo que procede es un

procedimiento ordinario o un procedimiento de excepcion.

43. Al efecto, constan en el Portal Transaccional documentos denominados, “Informes técnicos
justificativos para la contratacion de suministro de Hormigon Asfiltico Caliente (HAC)” 3 de las

empresas contratadas, emitidos por los encargados del Departamento de la Direccién de

3 Del levantamiento de los procedimientos en el Portal Transaccional esta Direcciéon General identificé que fueron
publicados informes técnicos para las empresas contratadas, cuyo listado de elaboracién propia se anexa a este informe.
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Pavimentacion Vial del MOPC, quienes de manera invariable, en todos los informes, establecen

lo siguiente:

“El presente informe se hace en virtud de lo establecido en el articulo 6, parrafo, numeral 3 de la Ley
340-06 compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la ley 449-
06 y el articulo 4 numeral 6 del reglamento No. 543-12 de aplicacion de la indicada Ley, y en tal sentido
remitimos en anexo los documentos (incluyendo acta de inspeccién de las instalaciones del proveedor)
a partir de los cuales consideramos favorable, oportuno y conforme a la Ley la celebracién del contrato
entre el Estado Dominicano a través del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y de la entidad

comercial (...), para el suministro de Hormigén Asfaltico Caliente (HAC), toda vez que:

1) Que el proveedor cuenta con una planta de HAC con capacidad de suministro del producto de
acorde (Sic) a las necesidades del MOPC, con capacidad de (...) toneladas hora.

2) El proveedor cuenta con una planta para el procesamiento del producto ubicada en la provincia
(...), la cual cuenta entre otras facilidades con: Laboratorio de Pruebas, Areas de control de planta y
tolvas, Almacenamiento de AC-30, etc.

3) Los productos a ser suplidos por la entidad comercial (Sic) de la entidad comercial (...), cumplen

con las normas que rigen la materia v con las especificaciones requeridas por el MOPC.

4) El precio del producto es fijado por el MOPC.

5) El precio del transporte del Producto es fijado por el MOPC.

6) Que la presente contratacién se enmarca dentro de la excepcion prevista en el numeral 3 del
parrafo del articulo 6 de la ley 340-06, toda vez que el suministro de Hormigoén Asfaltico Caliente

(HAC) solo puede ser provisto por un niimero muy limitado de empresas, cumpliendo en este caso

con todos los requerimientos la entidad comercial (...). (Subrayado nuestro).

44. De lo anterior se colige que los peritos obviaron cumplir lo que establece la normativa, que es
presentar un informe pericial que justifique porqué es necesario realizar un procedimiento de
excepcion en lugar de un procedimiento ordinario. En efecto, el contenido de los informes no
permite verificar los motivos ni el fundamento para recomendar el uso de un procedimiento de

excepcion; sino que la motivacién y la recomendacién se realiza para que se contrate una
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determinada empresa por considerarlo “favorable, oportuno y conforme a la Ley”. (Subrayado

nuestro).

45. Por tanto, la conclusiéon de los informes para que se contraten a las empresas seleccionadas
porque son las tinicas que pueden suplir el HAC, carece de motivacién, en el sentido de que no
cumple con lo que establece la normativa y a que lo que el informe debia explicar, son los motivos
por los cuales se recomienda el procedimiento de exclusividad, y no la contratacién de una
empresa, que es lo que recomiendan al comité "por ser favorable, oportuna y conforme a la Ley ™.
En un andlisis sencillo se puede determinar que, esa no es la funcién del informe pericial; sino por
los motivos que haya identificado y que le lleven a concluir que solo existen algunas empresas

que pueden cumplir con la debida motivacion y justificacion, lo que no ocurrié en la especie.

46. También se verifico que en el Portal Transaccional fueron publicados los oficios que a
continuacién se detallan, emitidos por el Director de Pavimentacién Vial del MOPC, en los que
presenté una relacién de empresas al Ministro del MOPC, solicitando autorizacién para

contratarlas, bajo la excepcion de exclusividad, en lugar de un procedimiento ordinario:

Nam. Fecha Nam. Objeto

1 5/3/2019 DAM/210/2019 | Solicitud de aprobacién contratacién empresas para el
suministro de HAC por RD$300,000,000.00 [a ¢ / empresa] y la
empresa., por 18 meses.

Constructora Aguilera Quezada, SR.L,

IDC Construccién, S.R.L.,

Ingenieria Estrella, S.R.L.,

Constructora Alba Sanchez & Asociados S.A.S,
Antillean Construction Corporation, S.R.L.

Ingenierfa e inversiones Globisa, SR.L.,

Constructora Moll, S.R.L.

Multicon Construcciones en General, S.R.L.,
Constructora Caliche, S.R.L.,

Ingenieros-Arquitectos Daniel Medina y Asociados,
S.A.

11. Gil + Gil Constructora, SR.L.,

12. ITEMCA Divisién Construcciones Civiles, S.R.L.,

13. PEPSOLTECH Construcciones, S.R.L.,

14. Constructora Rizek & Asociados,

15. SAIPAN, S.R.L,,
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Nam. Fecha Nam Objeto
16. Constructora Sanchez Ellis, S.R.L,,
17. Asfaltado del Norte, S.R.L,,
18. Multhierros & Construcciones, S.R.L.,
19. Constructora AG, SR.L,,
20. Corporacién de Asfalto, S.R.L
18/3/2019 | DAM/252/2019 | Solicitud de aprobacién contratacién empresas para el
suministro de HAC por RD$300,000,000.00 [a ¢ / empresa] por
18 meses
1. Malespin Constructora, S.R.L.
2. Consorcio de Asfalto & Construcciones ASFALCON,
EIRL.
3. Constructora Mansan, S.R.L.,

2 16/4/2019 | DAM/366/2019 | Solicitud de aprobacién contratacion empresa Equipos y
Construcciones del Cibao, S.R.L. (ECOCISA) para el suministro
de HAC por RD$300,000,000.00 por 18 meses.

3 17/4/2019 | DAM/384/2019 | Solicitud de aprobacién contratacién empresa ARI Servicios
Multiples, S.R.L. para el suministro de HAC por
RD$300,000,000.00, por 18 meses

d 22/05/2019 | DAM/492/2019 | Solicitud de aprobacién contratacién empresa Constructora
Mar, S.R.L. para el suministro de HAC por RD$300,000,000.00
por 18 meses.

5 12/06/2019 | DAM/550/2019 | Solicitud de aprobacion contratacion empresa Asfalto del Cibao,
S.R.L para el suministro de HAC por RD$300,000,000.00 por 18
meses.

6 29/07/2019 | DAM/716/2019 | Solicitud de aprobacién contratacion empresa Inversiones
Boavista, S.R.L., para el suministro de HAC por un periodo de
18 meses por RD$150,000,000.00 .

7 29/7/2019 | DAM/721/2019 | Solicitud de aprobacién contrataciéon de empresas

1. Equipos y Construcciones del Cibao, S.R.L. (ECOCISA)
2. Constructora Moll, 5.R.L
Para el suministro de HAC por RD$300,000,000.00 por 18 meses.
8 29/7/2019 | DAM/722/2019 | Solicitud de aprobacién contratacién de las empresas
1. TFaneyte y Genao, SR.L (FANGECA),
2. Antigua Investment, SRL. e
3. INGECOMPSA, S.R.L.,
Para el suministro de HAC por RD$300,000,000.00 por 18 meses.

9 12/7/2019 | DAM/659/2019 | Solicitud de aprobacién contratacion Constructora Aguilera
Quezada, SRIL. para el suministro de HAC por
RD$300,000,000.00 por 18 meses.

47. Se se comprueba, los “Informes técnicos justificativos para la contratacion de suministro de
P ) P

Hormigon Asfiltico Caliente (HAC)” se elaboraron de aquellas empresas cuyas contrataciones

fueron solicitadas y aprobadas, previamente - antes de cualquier otra actuacién -, por el Director
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de Pavimentacién Vial, al Ministro del MOPC, tal como puede apreciarse de las fechas y el

contenido de los oficios antes indicados.

48. Igualmente, estos informes técnicos establecen que los productos a ser suplidos por las
empresas “cunplen con las normas que rigen la materia y con las especificaciones técnicas requeridas por
el MOPC”, sin mas detalles, pues no se verifica cudles son las normas y las especificaciones

técnicas requeridas.

49. Cabe destacar que, aun cuando en los informes se precise que se anexa un “Informe de
inspeccion de planta procesadoras de hormigon asfiltico caliente (HAC)” de las empresas, en el Portal
Transaccional solo constan publicadas las que corresponden al procedimiento MOPC-PEEX-2019-

0011.

50. Por los motivos y razones expuestas, esta Direccién General es de opinién y concluye que el
requerimiento legal de emitir un informe pericial previo que justifique el uso de la excepcién en
lugar de un procedimiento ordinario no fue satisfecho en los casos analizados, en razén de que
los informes técnicos justificativos mencionados (Informe Pericial), no cumplen con lo establecido
en la normativa pues en lugar de presentar los argumentos y pruebas que sirvan de base para
justificar el uso del procedimiento de excepcién por exclusividad, recomiendan la contratacion de
empresas especificas que ya habian sido previamente seleccionadas. Ademas, no existe registro
en el Portal Transaccional de un documento que contenga las especificaciones técnicas, criterios y
metodologia de evaluacién que justifique la seleccién de las empresas de manera previa a

cualquier otra actuacion.

D.1.1. Respuestas del MOPC y de las empresas adjudicadas en relacion a las

observaciones de esta Direccion General a los informes periciales

51. En su escrito que contiene las respuestas al informe preliminar, el MOPC argumenta, entre
otros puntos lo siguiente: i) que” Queremos llamar a su atencién, en el sentido que si se observa

en la descripcion del asunto, que la denominacion de "informe técnico justificativo para la contratacion
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de HAC” incluye, la visita técnica o inspeccién, y se explica también que dicho informe se hace en
virtud de los articulos 6, parrafo, numeral 3 de la Ley 340-06 (...)": ii) que “En tal virtud es
conveniente establecer que la naturaleza del documento, en este caso el informe técnico
justificativo, no viene dada por el titulo que lo pueda encabezar, sino por su contenido, ya que los
titulos nunca podran afectar la interpretacion de su contenido”; iii) que “En la pagina 3 numerales
8y 10, se evidencia de manera particular en el numeral 8, la transcripcion del contenido del informe

técnico justificativo, observando que, en el numeral 6 de esa transcripcion cuando se habla de

ntimero muy limitado de empresas se desliza la palabra Muy pero referenciando ni en art. 3
numeral 5 del Reglamento ni en el numeral 6 del parrafo del art. 6 de la ley 340-06 se habla de la
expresion miy y esto solo explica que dicho deslizamiento lo cual estamos aclarando, para que no
se interprete como una adicién a un texto de Ley: -no siendo relevante para lo que nos ocupa- toda
vez que dicho adverbio sigue confirmando lo limitado del grupo de proveedores sin ello implique

un nimero determinado”. (Sic)

52. El MOPC contintia alegando iv) que “Si es importante aclarar que jamas se puede confundir
el Proveedor Unico de bienes o servicios con Proveedores exclusivos (...) que dentro de la
descentralizacién operativa, se acogi6 al procedimiento mas homogéneo con la naturaleza de la

contratacién v las caracteristicas del mercado, definidas por sentencia del Tribunal Constitucional,

namero TC-067218. En el caso decidido por dicho Tribunal, maximo intérprete de la Constitucion

y cuyos precedentes son vinculantes para todos los poderes piblicos (...)"; v) que “(...) en este

sentido, el Tribunal Constitucional en su sentencia mas arriba citada, considerando letra Q pég.
22 establece que la excepcion de proveedor tinico aplica "cuando por razones técnicas o
relacionadas con la proteccion de derechos, incluidos derechos de propiedad intelectual e
industrial, se haya establecido la exclusividad del proveedor. "Esto no permite la confusién entre

PROVEEDOR UNICO Y EXCLUSIVO. (Formato del texto original).

53. En atenci6n a lo anterior, esta Direccién General verificé que aun cuando el MOPC hace una
distincién entre el concepto de proveedor tnico y proveedor por exclusividad, no aclar6 las

observaciones puntuales realizadas por esta Direcciéon General cuando indic6, que los informes
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técnicos justificativos no concluyen recomendando el uso de la excepcion, tal y como establece la
norma, ni incluyen motivacién ni evidencias para el uso de la excepcién, ademas de que no se
detalla como se llegé a la conclusién de que las 34 empresas contratadas constituian en si un

numero limitado de proveedores de HAC, o que ese niimero constituye una cantidad limitada de

empresas como base para fundamentar su recomendacion.

54. En atencién a la sentencia citada por el MOPC, dictada por el Tribunal Constitucional
dominicano, Nam. TC/0672/18¢ de fecha 10 de diciembre de 2018, es preciso destacar que dicha
sentencia aclard que una certificacién emitida por PROINDUSTRIA no otorga a una sociedad
comercial la condicién de proveedor tinico, pues no avala los derechos de exclusividad y las
condiciones legales requeridas para calificar a un proveedor bajo esa categoria, y en ese sentido,

ese Tribunal estableci6 que:

“p. Por tal motivo, las normativas y reglamentos sobre compras y contrataciones establecen reglas y
procedimientos obligatorios que las instituciones del Estado deben observar cuando requieran
contratar bienes y servicios de los proveedores registrados en el mercado. No obstante, nuestra

normativa en la materia, también reconoce ciertos supuestos y excepciones en los que, por razones

circunstanciales, econdémicas o de mercado, so6lo pueden suplirse las necesidades de

aprovisionamiento a través de una oferta propuesta por un proveedor tinico. El numeral 6 del articulo

3 del Decreto ntim. 543-12, del seis (06) de septiembre de dos mil doce (2012), que deroga y sustituye
el Reglamento nim. 490-07, del treinta (30) de agosto de dos mil diecisiete (2007), sobre la Ley de

Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones (...)"” (Subrayado nuestro)

55. Que, en ese mismo orden, la citada sentencia también establece que:

“q. Los anteriores supuestos constituyen una causal de excepcion del proceso de seleccién publica y
habilita a las instituciones del Estado a contratar directamente a un proveedor tnico. Dicha figura
juridica, se admite en los casos donde se establezca que el determinado bien sélo puede ser

suministrado por un tnico proveedor que no admite sustitutos, o cuando por razones técnicas o

4 Reptblica Dominica. Tribunal Constitucional, Sentencia Nam. TC/0672/18, de fecha 10 de diciembre de 2018,
disponible en https://www.tribunalconstitucional.gob.do/consultas/secretar%C3%ADa/ sentencias / tc067218 /.
Ultima consulta 11 de marzo de 2020.

7}
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relacionadas con la proteccion de derechos, incluidos derechos de propiedad intelectual e industrial,
se haya establecido la exclusividad del proveedor. No obstante, la condicién de proveedor tnico
nacional no puede ser sancionada como una practica monopélica ni como un acto restrictivo del
derecho de la competencia, sino como una excepcién reconocida en nuestra normativa en materia de

compra y contratacion estatal, que avala que, bajo determinados supuestos en la ley, que la institucion

ptiblica estatal pueda satisfacer sus necesidades materiales y operativas, a través de una propuesta

que solo puede ser ofrecida por un proveedor tinico, por no existir otro proveedor en el mercado, lo

que no significa que puedan presentarse en el futuro nuevos proveedores, situacién ésta que no
configura, ni puede ser considerada como un monopolio, como erréneamente considera la parte

recurrida.”

56. En esas atenciones, y contrario al alegato del MOPC, de que “(...) se acogi6 al procedimiento

mas homogéneo con la naturaleza de la contratacion y las caracteristicas del mercado, definidas

por sentencia del Tribunal Constitucional TC-067218 (...)", esta Direccién General verifica que la

sentencia aludida no trata el tema del procedimiento de excepcién por exclusividad, sino sobre
el proveedor tinico y sus caracteristicas, por lo que las consideraciones realizadas por el Tribunal
Constitucional estan relacionadas con esta modalidad de contratacién por excepcion, y que como
bien senala el MOPC, no cabe confundir el concepto de proveedor tinico - que es el tratado en esa
sentencia - con el de bienes o servicios con exclusividad que pueden ser suplidos por un ntimero

limitado de personas, y que no es el objeto de aclaracién ni tratamiento en la referida sentencia.

57. Por otra parte, en su escrito que contiene las respuestas al informe preliminar, el MOPC alega,

en cuanto al requerimiento o solicitud de compra:

“(...) En el caso particular, se conoce de antemano cuales empresas son suplidoras de HAC ya que
todas estdn debidamente verificadas e inspeccionadas por el MOPC de manera regular, contando

de hecho no solo con un listado de plantas, sino con un levantamiento contenido en la Lista que a

nivel nacional dispone el MOPC, con la ubicacién precisa de cada una de ellas. Es por este que de

acuerdo a las necesidades del MOPC, de llevar a cabo un proceso de contratacion, ya se conoce
exactamente cuales suplidores seran los que formaran parte del mismo, recordando lo que hemos

dicho, en el sentido de que es la capacidad instalada v las plantas de HAC, lo que dan la calidad v cualidad
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a los suplidores para formar parte de este grupo limitado que se beneficia con la exclusividad, es decir.

deben preexistir al proceso de contratacion. (VER ANEXO 9)” (Formato del texto original)

58. En ese sentido, segtin lo alegado por el MOPC, las empresas que suplen el HAC ya tienen un
“registro previo” en el Ministerio, las que se detallan en un listado elaborado a partir de un
levantamiento efectuado por dicha institucién. De lo anterior, esta Direccién General ha
verificado el Anexo 9, y constata que ciertamente se trata de un listado donde se identifican 39
empresas, sin embargo, no se especifica cuando fue realizado el levantamiento, y sélo se establece
la ubicacion de las plantas y sus coordenadas. Es decir, el listado no especifica que sean las tinicas,
los criterios que se toman en cuenta para valorar las empresas y tampoco sus plantas a fin de
determinar, como senala el MOPC, la capacidad instalada “que dan la calidad y cualidad a los

suplidores para formar parte de este grupo limitado que se beneficia de la exclusividad”.

59. En concreto, el listado carece de soporte en tanto se desconocen los factores que deben cumplir
las empresas y sus plantas para poder figurar en esa lista, por ejemplo, no se expone si se toma en
cuenta la experiencia, el equipo, la capacidad instalada, etc. de ahi la importancia de elaborar un
pliego de condiciones que describa la forma precisa cémo el Ministerio seleccionaria a las
empresas, ya fuera de ese listado o de aquellas que participasen en un procedimiento de
contratacién abierto al haber identificado que como minimo 34 empresas tienen la condicién
suficiente para entregar el HAC con la calidad y condiciones requerid as, como debi¢ realizarse.

(34 segtin el MOPC, forman la lista).

60. Ademas, dicho listado no consta publicado en el Portal Transaccional. En este punto, lo que
plantea la ley es una convocatoria ptiblica y abierta, donde todos los que estuvieran interesados y
pudieran cumplir se inscribieran, pues ofreceria la oportunidad de contar con un mayor nimero

de suplidores de HAC y con ofertas competitivas.

61. Es importante enfatizar que no se trata de seleccionar una u otra empresa porque ya se
encuentre en el referido listado, sino de llevar a cabo, en casos donde existen multiples

proveedores, procedimientos competitivos para la seleccién del proveedor, tomando en cuenta
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los requisitos que previamente haya definido y establecido la institucién contratante incluidas las
condiciones y el presupuesto de referencia, pues aun cuando el MOPC indica que ya conoce a las
empresas que suplen el HAC, no se justifica la eleccion de un procedimiento de excepcion basado
en el conocimiento previo de las empresas, sin que existan elementos que conduzcan (I) al
cumplimiento de la norma (Informe Pericial), (I1) a la concurrencia y libre competencia a favor del

interés general.

62. Que en los documentos del expediente administrativo no constan especificaciones previas,
criterios de evaluacién ni tampoco como diseiié el MOCP el procedimiento para preparar la “lista

de empresas registradas”.

63. Cabe destacar que, contrario a lo que alega el MOPC, ha sido identificado que la empresa
Ingenieria e Inversiones Globisa, S.R.L., no forma parte del referido listado y, sin embargo, si
fue contratada en el procedimiento MOPC-CCC-PEEX-2019-0005 conforme el Acto
Administrativo Ntam. 46/2019 del Comité de Compras y Contrataciones de fecha 4 de abril de

2020. Esta empresa no presenté escrito de defensa.

64. Que, en ese contexto, esta Direccion General solicité mediante comunicacién® a las empresas
contratadas que explicaran cémo se enteraron de los procedimientos para adquisicion de HAC

realizados por el MOPC y cudles requisitos técnicos debian cumplir.

65. A estos fines, la empresa Byotransfalto, S.R.L., adjudicada en el procedimiento MOPC-CCC-
PEEX-2019-0013, segtin el Acto Administrativo Nam. MOPC-ADPE-03-2019, explico en su escrito
de defensa, lo siguiente: i) que se dedicada a la produccién y colacion de HAC con una planta de
hormigon asfaltico caliente ubicada en el Municipio de Duvergé, provincia Independencia; ii) que
cuando instal¢ dicha planta se acercé al MOPC para ofrecerle sus servicios y que luego de ser

evaluada por esa institucion, se produjo la contratacion desde el 2018; iii) que “(...) tom6

5 Véase en las paginas 3 y 4 de este documento un cuadro con el detalle de las comunicaciones notificadas a las empresas
contratadas solicitando escrito de defensa, asi como el listado de las empresas que, a la fecha de este informe,

presentaron los escritos solicitados (pagina 4).
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conocimiento del procedimiento de excepcién en la modalidad de bienes o servicios con
exclusividad para el suministro de Hormigon Asfaltico Caliente (HAC) a raiz de que en el mes de
julio del afio 2019, el Director de Pavimentacion Vial del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) realizé una visita a la planta de Byotransfalto HAC, S.R.L., en el cual le
inform6 de la exponente sobre la imperiosa necesidad de asfaltar ciertas calles y carreteras
ubicadas en el Municipio de Duvergé (...)"; iv) que en atencién a que la planta se encuentra
ubicada dentro de los 70 kilémetros de distancia de las zonas a asfaltar, se realizaria una visita
posterior con la finalidad de evaluar las condiciones técnicas de la referida planta, de manera que

supla el HAC a las obras en ejecucion requeridas.

66. La razon social Constructora Aguilera Quezada, S.R.L., adjudicada en los procedimientos
MOPC-CCC-PEEX-2019-0005 y MOPC-CCC-PEEX-2019-0015 segun los Actos Administrativos
Nuam. 46/2019 y MOPC-ADPE-05-2019 explicé que recibi6 informacién “(...) sobre el proceso de
verificacién de la planta de produccién de HAC, para fijar pardmetros que garanticen la calidad

del producto (...)".

67. La razéon social IEMCA Division de Construcciones Civiles, S.R.L. adjudicada en el
procedimiento MOPC-CCC-PEEX-2019-0005 segun el Acto Administrativo Nam. 46/2019, indicé
i) que “(...) es una empresa contratista del Estado Dominicano y proveedor de servicios desde el
ano 2008, y hemos puesto al servicio del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones desde
esa fecha toda nuestra experiencia, planta, equipos, personal en la producciéon y suministro de
Hormigén Asféltico Caliente (HAC). Esto nos obliga a mantenernos al dia y estar enterados de los
diferentes procedimientos establecidos por el MOPC como son leyes que rigen la materia, portal
de la institucién, decretos, actos administrativos, etc.”; ii) que “(...) las empresas productoras de
Hormigén Asféltico Caliente (HAC) han sido previamente calificadas y evaluadas por el MOPC

y estan diseminadas en todo el territorio Nacional”.

68. La empresa Saipan, S.R.L. adjudicada en el procedimiento MOPC-CCC-PEEX-2019-0005
segin el Acto Administrativo Nam. 46/2019, expresé que las compaiias que producen HAC

7/

Pagina 30 de 66 (‘1 :



i C7 D

e 1 ki e e sty

Informe final sobre Ia legalidad de los Procedimientos de Excepcion por Exclusividad realizados por el
Ministetio de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC) para Ia “Contratacion y suministro de hormigon
asfiltico caliente (HAC)”.

estan inscritas en el MOPC, y que antes de suscribir contratos, dicha institucién verifica en campo

“(...) si la planta esta en buenas condiciones para producir el hormigén asfaltico caliente y si la

documentacion de dicho propietario es legal (...)".

69. Por su parte la razén social Constructora Mansan, S.R.L. adjudicada en el procedimiento
MOPC-CCC-PEEX-2019-0006 segtn el Acto Administrativo Nam. 62/2019, indicé que se enterd
de los procedimientos “(...) en el mismo MOPC, ya que nos fueron adjudicados los contratos a
todas las empresas clasificadas para el suministro de hormigén asféltico caliente”; y en cuanto a
los requisitos técnicos que deben cumplir el oferente y la planta, “es de conocimiento que estas
empresas son precalificadas y las mismas estan diseminadas en todo el pais y a la vez son

suplidoras consuetudinarias de hormigon asfaltico caliente”.

70. La razoén social Moll, S.R.L. adjudicada en el procedimiento MOPC-CCC-PEEX-2019-0005
segtin el Acto Administrativo Nam. 46/2019, explic6 que “(...) Los criterios técnicos exigidos por
el Ministerio de Obras Ptblicas y Comunicaciones (MOPC), para el suministro de Hormigén
Asfaltico Caliente (HAC) son definidos en base al tipo de mezcla que se establece para cada obra,
siguiendo parametros internacionales que son determinados por los técnicos del Ministerio, que
fijan las cantidad de materiales (composicién) en concordancia con el disefio de la obra vial en que

sera utilizado, las condiciones climaticas y las cantidades a suministrar”.

71. La razén social Constructora Rizek & Asociados, S.R.L. adjudicada en el procedimiento
MOPC-CCC-PEEX-2019-0005 segtin el Acto Administrativo Nam. 46/2019, indica i) que “(...) ha
sido contratista del Estado Dominicano desde mas de veinticinco afios. Los requisitos técnicos
para la seleccién y contratacién son fijados por el MOPC, asi como las especificaciones de calidad
y caracteristicas del material”; ii) que “particularmente, nuestra planta ha sido inspeccionada en
mualtiples ocasiones por representantes del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) y empresa de supervision externa de suministro de estos materiales con rodas las
acreditaciones para cumplir las especificaciones exigidas por los técnicos de la institucion, y

contamos con certificacién de calidad ISO9001”.
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72. La razén social Ingenieros Arquitectos Daniel Medina & Asociados, S.R.L., adjudicada en el
procedimiento MOPC-CCC-PEEX-2019-0005 seguin el Acto Administrativo Nam. 46/2019,
expresé que “(...) en aras del procedimiento de contratacion, publicacién del mismo a las
sociedades comerciales evaluadas que pudiesen cumplir con lo requerido del Ministerio de Obras

Piblicas y Comunicaciones; y, como sociedad comercial calificada técnicamente en todas sus

vertientes para suministrar, se justifica nuestro caracter de exclusividad”. (Sic)

73. De su lado, la razén social Malespin Constructora, S.R.L. adjudicada en el procedimiento
MOPC-CCC-PEEX-2019-0005 segun el Acto Administrativo Nam. 46/2019, manifest6 que es
contratista del MOPC desde el 1996 para el suministro de HAC, “(...) lo cual nos obliga a
mantenernos enterados de los diferentes procedimientos llevados a cabo por el MOPC para poder
proveer este servicio (...)”; aclara ademas que las empresas productoras de HAC son
precalificadas y diseminadas en todo el territorio nacional, a la vez que son empresas suplidoras

consuetudinarias de HAC.

74. Por lo referido por estas empresas, se puede colegir que se enteraron por el MOPC y no por
que se haya realizado una convocatoria abierta en el Portal Transaccional, o por alguna
publicacién en periédicos de circulacién nacional, y que segin ellas externan, tomaron
conocimiento de que el MOPC llevaria a cabo estos procedimientos de excepcion para el HAC a
través de distintos medios (electrénicos, visita o por costumbre generada por contrataciones

previas).

75. En los procedimientos de excepcién por exclusividad, las instituciones contratantes no estan
exentas de realizar una convocatoria abierta para que todo proveedor de HAC pueda participar.
En el caso analizado, la forma prevista por la Ley Nam. 340-06 y su modificacién para conocer
con certeza que no existen nuevas plantas interesadas en el negocio, es si se realizara una
convocatoria abierta o si luego de un informe pericial se determina que solo existe un ntmero

limitado de empresas que puedan suplir el objeto a contratar, que justifique el uso de la excepcién.
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76. Que aun cuando el MOPC y las empresas contratadas alegan que existen normas y
especificaciones técnicas que fueron cumplidas por las empresas seleccionadas, el producto y las
plantas procesadoras, no se evidencia que difundi6 en el Portal Transaccional documento alguno
que contenga tales especificaciones, requisitos y exigencias, ni cudles requisitos debian cumplir

dichas empresas.

77. En otro orden, esta Direccion General, mediante el informe preliminar notificado en fecha 22
de enero de 2020, puso en conocimiento del MOPC que en el Portal Transaccional tan solo se
visualizaba el “Informe de inspeccion de planta procesadoras de hormigon asfiltico caliente (HAC)” de la
empresa Asfaltos del Cibao, S.R.L., como anexo al “Informe técnico justificativo para la contratacion

de suministro de Hormigon Asfiltico Caliente (HAC)”, en el procedimiento MOPC-PEEX-2019-0011.

78. En ese sentido, en la tltima consulta en el Portal Transaccional® se verifico que en el
procedimiento MOPC-CCC-PEEX-2019-0013, se encontraban publicados desde el dia 13 de agosto
de 2019 a las 12:07 p.m. los “Informe de inspeccion de planta procesadoras de hormigon asfiltico caliente
(HAC)” de las empresas Byotransfalto HAC, S.R.L., Constructora Caliche, S.R.L., Constructora de
Obras Viales (ECOVIAL), S.R.L. e Inversiones Boavista, S.R.L.7

79. Sin embargo, en relacion al resto de los procedimientos, esta Direccién General confirma que

en la tltima consulta en el Portal Transaccional® el MOPC no habia publicado todos los “Informe

de inspeccion de planta procesadoras de hormigon asfiltico caliente (HAC)” de las empresas
adjudicadas, aun cuando éstos fueron citados como anexos de los “informes técnicos justificativos

para la contratacion de Hormigon Asfiltico Caliente (HAC)".

80. Es importante destacar que estas informaciones se analizan, ya que fueron citadas por el
MOPC y sirven a los fines de caracterizar lo realizado por el MOPC para contratar 34 empresas

bajo el procedimiento excepcion de proveedor exclusivo.

6 Ultima consulta Portal Transaccional 13 de marzo de 2020.
7 Véase mayor detalle en el anexo de este informe.
8 Ultima consulta Portal Transaccional 13 de marzo de 2020.
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81. En el escrito que contiene las respuestas al informe preliminar, el MOPC sefiala en el “Indice
de Anexos” que presenta “C. Informes de visitas técnicas y control de calidad a la Planta de asfalto
emitido por la Direccion Técnica del MOPC”, pero esta Direccién General aclara que en este anexo
solo consta copia del “Informe de inspeccion de planta procesadoras de hormigon asfiltico caliente

(HAC)” de la razén social Constructora Aguilera Quezada, S.R.L., de fecha 11 de abril de 2017 y

el documento “Control de calidad de las plantas de asfaltos”, también de esta empresa pero sin fecha.

82. En ese mismo contexto, se debe aclarar que el MOPC en su primer escrito que contiene los
medios justificativos y de defensa - remitido mediante Oficio Nam. 3841 del 10 de diciembre de
2019- envi6 un CD en el que, segtin expresa, constan todos los “Informes técnicos justificativos
para la contratacion de suministro de Hormigon Asfiltico Caliente (HAC)” de las razones sociales
contratadas y sus anexos “Informe de inspeccion de planta procesadoras de hormigén asfiltico caliente
(HAC)” sobre lo cual esta Direccion General ha verificado que existen 30 infornies técnicos

justificativos y de inspeccion.

83. De los 30 informes suministrados por el MOPC en el CD, esta Direccién General ha constatado
que en cuanto a la empresa A.R.I. Servicios Multiples, S.R.L., contratada en el procedimiento
MOPC-CCC-PEEX-2019-0006, no fue publicado en el Portal Transaccional ninguno de sus
informes, es decir, ni “Informe técnico justificativo para la contratacion de suministro de Hormigén
Asfiltico Caliente (HAC)” ni el “Informe de inspeccion de planta procesadoras de hormigon asfiltico

caliente (HAC)”,

84. Asimismo, ni en el Portal Transaccional ni en el CD suministrado se encuentran los “Trforme
de inspeccion de planta procesadoras de hormigon asfiltico caliente (HAC)” de las empresas IEMCA
Division Construcciones Civiles, S.R.L. (MOPC-CCC-PEEX-2019-0005), Constructora Mansan
S.R.L, (MOPC-CCC-PEEX-2019-0006), Faneyte y Genao, S.R.L. Antigua Investment, S.R.L. e
Investment, S.R.L. (todas del MOPC-CCC-PEEX-2019-0014) por lo que esta Direccion General

solo tuvo acceso a sus informes técnicos justificativos a través del Portal Transaccional.
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85. Cabe destacar que, de los 30 informes suministrados por el MOPC en el CD, se ha constatado
que en el Portal Transaccional no han sido publicados los anexos “Informe de inspeccion de planta

procesadoras de hormigon asfiltico caliente (HAC)” de 27 informes técnicos justificativos, cuyo detalle

puede verificarse en el anexo de este acto.

86. De manera que, se hace constar que no se evidencia de forma integra, en el Portal
Transaccional ni el en CD suministrado por el MOPC, todos los informes técnicos justificativos
y sus anexos sobre inspeccién de plantas procesadoras de hormigén asfaltico caliente (HAC). Sin
perjuicio de que, en los informes técnicos justificativos que si fueron publicados, como se ha
referido, no se bastan en si mismos, porque, aun cuando indican que las empresas fueron
inspeccionadas y que “cumplen” las normas del MOPC, no constan las especificaciones técnicas,
criterios y metodologia de evaluacion utilizadas por los peritos para concluir que las empresas,
las plantas y el producto ofertado cumplen con unas especificaciones previamente establecidas, y
ademds no se corresponde con el objeto del informe pericial a los fines dispuestos por la

normativa.

87. Por tanto, se reitera que el requerimiento legal de elaborar y emitir un informe pericial no fue
satisfecho, pues los “informes técnicos justificativos para la contratacion de Hormigon Asfiltico Caliente
(HAC)” fueron realizados para la contratacién de las empresas y no para justificar el uso de la
excepcion por exclusividad. Ademas, después de haber realizado la seleccion de las empresas
que serian contratadas, actuacién que, en adicion a la falta de especificaciones técnicas, criterios
y metodologia de evaluacién, pone de manifiesto que el informe pericial que exige la normativa
no fue realizado, pues en su defecto el MOPC presenta informes individuales por cada empresa
donde se establece que “cumplen con las normas que rigen la materia y con las especificaciones
requeridas por el MOPC”, obviando el principal motivo que justifica el uso de un procedimiento

de excepcion en lugar de un procedimiento ordinario.
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D.2 Sobre los actos administrativos del Comité de Compras y Contrataciones

88. Conforme al debido proceso establecido en el articulo 4, numeral 3 del Reglamento Ntam. 543-
12, posterior al informe pericial, el Comité de Compras y Contrataciones debe emitir una

resolucién motivada recomendando el uso de la excepcién.

89. Constan publicados en el Portal Transaccional siete (7) actos administrativos emitidos por el

Comité de Compras y Contrataciones del MOPC, a saber:

Procedimiento de excepcién Acto administrativo Fecha
MOPC-PEEX-2019-0005 46/2019 04/04/2019
MOPC-PEEX-2019-0006 62/2019 07/05/2019

MOPC-PEEX-2019-0011 MOPC-ADPE-01-2019 22/07/2019
MOPC-PEEX-2019-0012 MOPC-ADPE-02-2019 29/07/2019
MOPC-PEEX-2019-0013 MOPC-ADPE-03-2019 12/08/2019
MOPC-PEEX-2019-0014 MOPC-ADPE-04-2019 29/08/2019
MOPC-PEEX-2019-0015 MOPC-ADPE-05-2019 02/09/2019

90. Dichos actos establecen en su dispositivo, lo siguiente:

SEGUNDO: ORDENAR la notificacién del presente acto administrativo de aprobacién de los
servicios ya descritos, a cada una de las entidades sociales indicadas en el recuadro anterior, a
los fines de que sean suscritos los correspondientes conltratos.

TERCERO: Para garantizar los principios de transparencia y publicidad se ORDENA Ia
publicacién del presente acto administrativo en los portales de esta institucién Contratante
www.mopegob.de, del Organo Rector, entiéndase la Direccion General de Contrataciones
Piablicas (DGCP) www .comprasdominicana.gob.do y en el Portal Transaccional, conforme a lo
establecido en el articulo 4, numeral 10 del Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 340-06.

91. En cuanto al ordinal primero, las actas muestran ligeros cambios, dependiendo de la cantidad
de informes técnicos justificativos presentados para cada procedimiento de excepcion, y en los
casos de los procedimientos MOPC-CCC-PEEX-0013, 0014 y 0015 se incluye, ademas, el monto
por el cual deben ser realizadas las contrataciones. Sin embargo, en cuanto al fondo, en todos los
casos se circunscriben a aprobar los referidos “informes técnicos justificativos para la contratacion de
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“(...) de modo que junto con esta acta, sirva de soporte para la contratacién con las entidades a

indicarse méas adelante, para el suministro de hormigon asfaltico caliente (HAC), por el plazo de

dieciocho (18) meses, haciendo uso de la excepcion legal de Proveedor por Exclusividad, prevista

por la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones del
Estado del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley No. 449-06 del 06 de diciembre de 2006, y su
Reglamento de Aplicacién, dado por el Decreto No. 543-12 del 6 de septiembre de 2012, siendo estas
entidades (...) (Resaltado del texto original)

92. Lo anterior es evidencia de que el Comité de Compras y Contrataciones no emitié una

resolucién motivada recomendando el uso de la excepcién, sino que aprobd, sin mas tramite, la

contratacion de las empresas (entidades sociales) para el suministro de hormigén asfaltico caliente
(HAC) y ordeno la notificacion de las actas para la suscripcion de los correspondientes contratos,
todo lo cual no se corresponde con lo dispuesto en la normativa, en razén de que dicho Comité
reconoce en las referidas actas que su funcién, que le confiere la normativa, que es recomendar el
uso de la excepcién para dar inicio al procedimiento especial de contratacion, no asi, recomendar

la contratacion directa, que fue en lo que se transformo la excepcion por exclusividad.

93. En otro orden, las citadas actas carecen de motivacion suficiente y concreta que justifiquen la
exclusividad, en raz6n de que aprueban los informes técnicos, cuando éstos solo se remiten a las
disposiciones del numeral 3 del pérrafo del articulo 6 de la Ley Nam. 340-06 y su modificacion,
que establece que seran considerados casos de excepcién y no una violacién a la ley de compras
y contrataciones de bienes o servicios con exclusividad, pero no indican los motivos que llevan a

decidir que la contrataciéon del HAC se enmarca en la excepciéon de bienes y servicios por

exclusividad.

94. Es decir, el Comité de Compras y Contrataciones del MOPC en el ejercicio de sus funciones,
debi6 advertir que la Ley y su Reglamento refieren a la motivacion que justifique el uso de la excepcion,
y no a la inspeccion de empresas, 0 a aprobar su contratacion que es a lo que hacen referencia los

informes periciales y las actas del Comité. Tampoco se ha demostrado por ningtin medio que solo
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esas empresas podian suplir el producto, o por qué la cantidad de 39 empresa incluidas en la lista

del MOPC, llevan al comité a concluir que no es posible realizar un procedimiento ordinario.

95. Por lo anterior, esta Direccion General considera - y asi lo comunicé al MOPC -que el
requerimiento legal de que el Comité de Compras y Contrataciones emita una resolucién
motivada que recomiende el uso de la excepcién, no fue satisfecho en los procedimientos

analizados, ya que las actas aprueban, sin mas trdmite, la contratacion de las empresas.

96. Al respecto, esta Direccién General es de opinion que, si bien en cuanto a la forma el Comité
de Compras y Contrataciones cumpli6é la formalidad de emitir las actas en el marco de los
procedimientos referidos, éstas no retinen lo establecido en el articulo 4, numeral 3 del
Reglamento Ntum. 543-12, en el sentido de que el Comité de Compras y Contrataciones del MOPC

debié emitir una resolucién - acta - motivada recomendando el uso de la excepcién o rechazar el

informe pericial, y no un acta aprobando la contrataciéon de las empresas ya seleccionadas por el

MOPC, pues tal como se ha referido, la normativa dispone que la resolucién es para documentar
y justificar la recomendacién del uso del procedimiento de excepcion por exclusividad, lo que lo
justifica (habilita). De no haber elementos para justificar el uso de la excepcion, el MOPC debi6
realizar un procedimiento ordinario que, por el monto involucrado, corresponde a una licitacién

publica nacional.

97. Las actas identifican y nombran los textos legales relacionados con la contratacion, pero el

desarrollo de su contenido no refiere al cumplimiento normativo.

D.3 Sobre la publicidad de los procedimientos de excepcién por exclusividad

98. El levantamiento realizado por esta Direccion General a los procedimientos referidos,
determiné que el MOPC no hizo ptblicas las informaciones y documentos relacionados con las

siguientes actuaciones:

- Especificaciones técnicas, donde consten las caracteristicas que debe cumplir el HAC.

Pagina 38 de 66



O ~wECD

Informe final sobre la legalidad de los Procedimientos de Excepcion por Exclusividad realizados por el
Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC) para la “Contratacion y suministro de hormigon
asfiltico caliente (HAC)”,

- Especificaciones de indole técnica, legal y financiera que los oferentes debian presentar a

la institucion contratante sus ofertas, para asegurar el cumplimiento del articulo 8 de la

Ley Ntim. 340-06, y su modificacién.

- Criterios y metodologia de evaluacién y adjudicacién, que establezcan qué y cémo seria

evaluado para fines de la ulterior contratacion.

99. Es importante senalar la obligacién de toda institucién de elaborar un pliego de condiciones,
fichas técnicas o términos de referencia, ya que el articulo 72 del Reglamento de Aplicaciéon Nam.
543-12 prevé que toda entidad debe elaborar estos documentos para los procedimientos de
compras y contrataciones con mayor frecuencia en la institucion a fin de agilizarlos. Este pliego,
ademds de incluir las especificaciones técnicas (qué debe cumplir el HAC), los criterios de
evaluacion (cémo se evaluard el cumplimiento) y sobre todo cémo la institucion determina el
precio fijado que debe corresponder con lo exigido y qué margen de ganancia contempla el precio

establecido detallando sus componentes.

100. Si bien fue establecido en los informes técnicos y en los actos del Comité que aprueban tales
informes, que las empresas contratadas “cumplen con las normas que rigen la materia y con las
especificaciones técnicas requeridas por el MOPC”, no se evidencia publicado ningtin documento
contentivo de las especificaciones técnicas, fichas técnicas o términos de referencia en relacion al
objeto de la contratacién, y que, por ejemplo, contenga el detalle de la cantidad de HAC requerida
por la institucién o las condiciones en que debfa suministrarse el producto. Solo se establece un

monto general que en casi la localidad de los casos es de RD$300 millones.

101. No se dio publicidad a los requisitos que debian cumplir los oferentes para resultar

adjudicados y posteriormente contratados por el MOPC.

102. En otro orden, y tal como se indicé en el apartado relativo a los informes técnicos justificados,
aun cuando dichos informes hacen referencia a un “Informe de inspeccién de planta procesadora

de hormigén asféltico caliente (HAC)”, dicha acta de inspeccion solo fue publicada como un anexo

.’l /
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del informe técnico justificativo del procedimiento MOPC-PEEX-2019-0011, pero no constan

publicadas como anexos a los informes técnicos justificativos del resto de los procedimientos.

103. Se comprueba, por lo tanto, que el deber de publicar las informaciones, datos y documentos
relativos a los procedimientos investigados, no fue satisfecho por parte del MOPC, en tanto que,

de manera oportuna no fueron publicados en el Portal Transaccional.

104. Dicha omision puede ser subsanada mediante la correspondiente publicacién en el Portal
Transaccional, sin embargo, es necesario hacer constar que la publicidad, como principio rector
de las contrataciones publicas, no debe traducirse como un mero cumplimiento de gestion de
documentos de la Administracién Publica, sino como un canal de difusién de las actuaciones de
la funcién administrativa del Estado, de manera concreta, homogénea y oportuna, para que la
ciudadania tome conocimiento en el momento en que se ejecuta, materializa y se lleva a cabo la

actuacion de la institucion.

105. También se pudo advertir, en la revision preliminar, que en el Portal Transaccional no fueron
publicados todos los contratos suscritos entre el MOPC y las empresas seleccionadas para
contratar segun las actas del Comité de Compras y Contrataciones de MOPC, y no fueron

identificados los correspondientes a las siguientes empresas:

Procedimiento Empresas
MOCP-PEEX-2019-0005 1) Multhierros & Construcciones, S.R.L. y
2) Constructora Mansan, S.R.L.
MOPC-PEEX-2019-0013 Inversiones Boavista, S.R.L.
MOPC-PEEX-2019-0014 1) INGECOMPSA, SR.L.
2) Antigua Investment, S.R.L,
3) Faneyte y Genao, S.R.L

106. A la fecha del presente informe, y aun cuando fue solicitado al MOPC mediante

comunicacién DGCP44-2020-000013 recibida en fecha 22 de enero de 2020, no consta publicado?

9 Ultima consulta al Portal Transaccional: 13 de marzo de 2020,

Pagina 40 de 66

/

Vi



- SP

s 1 ¢ i e Lt

Informe final sobre la legalidad de los Procedimientos de Excepcién por Exclusividad realizados por el
Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC) para Ia “Contratacion y suministro de hormigdn
astaltico caliente (HAC)”.
el contrato de la razon social Multhierros & Construcciones, S.R.L. En cuanto al contrato de
Constructora Mansan, S.R.L., el MOPC informa que no se materializ6 la contratacién con esta
empresa en el procedimiento MOPC-CCC-PEEX-2019-0005 debido a que “el contratista no habia
regularizado ciertos documentos societarios. En consecuencia, fue incluido en el proceso siguiente
de referencia MOPC-PEEX-2019-0006, tal y como puede observarse en el Certificado de Registro
de Contraloria No. CO-0002185-2019, de fecha 08 de enero de 2020”, remitido por el MOPC.

107. En ese sentido, esta Direccion General comprobé que, tal y como dice el MOPC, en el
procedimiento MOPC-CCC-PEEX-2019-0006 se suscribié un contrato con la empresa

Constructora Mansan, S.R.L., que se encuentra publicado en el Portal Transaccional.

108. En cuanto a los contratos de Inversiones Boavista, S.R.L., INGECOMPSA, S.R.L., Antigua
Investments, S.R.L. y Faynete y Genao, SR.L., se verificé que, luego de notificado al MOPC el
informe preliminar de esta Direccién Generall?, en el que se informaba que éstos no constaban
publicados en el Portal Transaccional, en consulta efectuada en fecha 13 de marzo de 2020 a dicho
Portal esta Direccién General validé que los contratos concernientes a estas empresas fueron

cargados a esa plataforma.

109. Igualmente, en el reiterado informe preliminar esta Direccién General advirtié6 que algunos
contratos fueron publicados incompletos, como el caso de las empresas Consorcio de Asfalto &
Construcciones ASFALCON, S.R.L., que falta la pagina 5 del contrato (MOCP-PEEX-2019-0005),
Byotransfalto, S.R.L., que falta la pagina 4 del contrato (MOPC-PEEX-2019-0013), Constructora
Moll, S.A., que falta la pagina 3 del contrato (MOPC-PEEX-2019-0014), los cuales a la fecha de

emision del presente informe no han sido completados en el Portal Transaccional.

110. En cuanto al contrato de Constructora Aguilera Quezada, S.R.L. (MOPC-PEEX-2019-0015),
mediante el informe preliminar fue informado al MOPC que no se habia publicado de forma

completa - no se visualizaba la pagina 4- esta Direccion General, al consultar el Portal

10 Notificado con la comunicacién Nam. DGCP44-2020-000013, en fecha 22 de enero de 2020. /’/
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Transaccional en fecha 13 de marzo de 2020 verifico6 que éste ya consta publicado de forma

completa.

111. Que, sobre la publicidad de los contratos, el articulo 107 del Reglamento de Aplicacién Nam.
543-12 establece el deber de las instituciones contratantes de difundir el contrato, orden de compra
o de servicio, a través del Portal Transaccional administrado por esta Direcciéon General, lo que

significa que el documento tiene que constar de manera integra y oportuna.

112. Tampoco consta publicado el precio referencial del producto. A esos fines, el MOPC debia
dar publicidad al precio de referencia del HAC, méxime cuando dicha institucién habia

establecido y aclarado que el precio del producto era fijado contractualmente por el MOPC.

113. Bs importante aclarar, a propésito de que el MOPC sefiala en su escrito que contiene las
respuestas al informe preliminar, que remitié¢ a esta Direccién General los diferentes expedientes
de los procedimientos analizados, haciendo especial referencia al formulario PAVI, informes
periciales y contratos, que la normativa que rige la materia de contratacién exige que las
instituciones contratantes realicen en el Portal Transaccional la gestion completa de los

procedimientos de compras y contrataciones, desde la planificaciéon hasta la ejecucion y cierre del

contrato, por lo que la documentacién de todas sus fases debe estar disponible en cada momento

del proceso y ser de acceso piublico.

114. En ese contexto, es imprescindible hacer constar, conforme al criterio de descentralizacién
de la gestion operativa previsto en el articulo 34 de la Ley Nam. 340-06 y su modificacién, el
MOPC es quien planifica, disefia y ejecuta sus procedimientos de compras y contrataciones, y es
la responsable de gestionar en el Portal Transaccional dichos procedimientos, lo que implica que
todos los documentos relacionados con la contratacion deben ser publicados de forma oportuna

en cada momento del procedimiento.

115. Pero, se aclara que el Portal Transaccional es una herramienta de gestiéon del procedimiento

de contratacién, no de validacion ni aprobacién de éstos, pues, no ejecuta un control de calidad
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de las informaciones provistas por la institucion contratante, ya que cada institucién es quien debe

asegurar que el documento generado y/o registrado en el Portal y las actualizaciones ejecutadas

para realizar una compra o contratacién cumplan con el ordenamiento juridico.

116. Por consiguiente, el hecho de cargar o registrar en el Portal Transaccional un documento
relativo a una etapa del procedimiento, no implica que éste ha sido validado por esta Direccién
General de Contrataciones Publicas quien, como Organo Rector del Sistema, tiene a cargo su
administracion y funcionamiento, menos atin en los casos de excepcion cuya responsabilidad es
igual que en todos los deméds de la institucién contratante. En todo caso, es la institucion
contratante que debe asegurarse que el documento se corresponda con la exigencia de la
normativa. Si bien la tecnologia es una herramienta importante, nunca podra sustituir el

discernimiento humano.

117. De manera que, la inobservancia de obligacion de cargar las documentaciones en el Portal no
se subsana con la remisién del expediente administrativo al Organo Rector del SNCCP, porque
cada unidad de compra de las instituciones debe incorporar la documentaciéon en el Portal

Transaccional de manera oportuna en la medida que avanza el procedimiento.

D.4 Sobre el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC)

118. El Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) es el documento de gestion en el cual
las instituciones contratantes deben programar las contrataciones con base al Plan Operativo
Anual (POA) y cénsono al Plan Estratégico Institucional que se realiza en un ejercicio
presupuestario aprobado cada afo a fin de satisfacer las necesidades de la institucién para la

prestacion de los servicios puestos a su cargo y su funcionamiento.

119. El articulo 38 de la Ley Num. 340-06 y su modificacién establece la obligacién de las
instituciones contratantes de elaborar los planes y programas anuales de las compras y

contrataciones de obras, bienes y servicios, que ha previsto realizar, los cuales sirven de base para
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la programacion de la ejecucion presupuestal, y también para que los interesados conozcan

previamente los procedimientos que seran realizados.

120. En ese orden, el articulo 31 del Reglamento de Aplicacion Nam. 543-12 establece que las
instituciones contratantes deben publicar los planes y programas anuales de compras y
contrataciones, los cuales deben contener las obras a ejecutarse, los bienes a adquirir y los servicios
a contratar durante un determinado ano, en funcién de sus metas institucionales, incluyendo el

presupuesto estimado y el cronograma de implementacién.

121. Esta Direccion General, en su informe preliminar, requiri6 al MOPC referirse a la
planificacién del HAC en su Plan Anual de Compras y Contrataciones. Sin embargo, en su escrito

de defensa no se verifica respuesta al efecto.

122. Al consultar el Plan Anual de Compras y Contrataciones del afio 20191 publicado por el
MOPC en el Portal Transaccional y en su portal institucional, esta Direcciéon General comprobo

que para ese ano no fue prevista la realizacion de procedimientos — en ninguna modalidad, ni

mediante procedimientos ordinarios ni de excepciéon - para la adquisicion de Hormigoén Asfaltico

Caliente (HAQ).

123. Que partiendo de lo manifestado por el MOPC en su escrito que contiene las respuestas al
informe preliminar (pagina 42) cuando indica que “(...) es el tinico érgano con competencia legal
a nivel nacional, para orientar, dirigir, coordina, supervisar, controlar, planificar, organizar y
ejecutar las actividades de asfaltado y colocacién de la capa de rodadura en carreteras, caminos
vecinales y calles, etc.”, el MOPC debi6 incluir en su plan anual de compras y contrataciones las
adquisiciones del Hormigén Asfaltico Caliente (HAC), para el ano 2019, especialmente cuando se
trata de una contratacién recurrente que para el afio 2019 ascendié a RD$11,550,000,000.00, de

acuerdo a los contratos suscritos con las empresas contratadas.

U Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) publicado en el Portal Transaccional y en el portal del MOPC,
consultados en fechas 23 de diciembre de 2019 y 6 de marzo de 2020.
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124. Que, ademas, si el HAC es un producto de imprescindible necesidad para las obras a nivel
nacional, el MOPC debia incluir y hacer ptblico en su Plan Anual de Compras los procedimientos
que Ilevaré a cabo para adquirir el producto, ya que el uso del HAC por parte del MOPC para
pavimentar no se circunscribe a una compra eventual, sino que dicho producto tal y como indica,

es parte esencial para el desarrollo de las funciones ordinarias de esa institucion.

125. Que aun cuando en el informe preliminar esta Direccién General observé y asi lo comunicé
al MOPC, que en el PACC del afio 2019 ese Ministerio no incluy6 las compras y contrataciones
relacionadas al HAC, el MOPC no se refiri6 a este tema en su escrito que contiene las respuestas

al informe preliminar.

126. Por tanto, el Ministerio de Obras Ptblicas y Comunicaciones no cumplié lo previsto en la
normativa en lo que respecta a la planificacién de las contrataciones de HAC en el Plan Anual de

Compras y Contrataciones del afio 2019.

D.5 Sobre los contratos suscritos

127. Al analizar, los contratos suscritos entre el MOPC y las distintas empresas seleccionadas, se
verific6 que en todos los “Por Cuanto 13” de los contratos se establece que: “El precio del producto
HAC es controlado y fijado por el Estado Dominicano a través del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, y también, que es aceptado contractualmente por todos los proveedores,

constituyéndose en un precio tinico para todos los suplidores” (Resaltado nuestro).

128. Sin embargo, los contratos no establecen, asf como tampoco en ninguna otra documentacion
publicada por el MOPC, el fundamento juridico relacionado a la competencia del MOPC para fijar
el precio del HAC y del transporte, y tampoco, cuales estudios lo sustentan, o si existe una formula

para el calculo.

129. Que el establecer precios fijos para adquirir bienes y servicios y ademas, sin especificaciones

previas y criterios objetivos para definir la adjudicacién -como ha sido evidenciado en los

Pagina 45 de 66 (/) :
Lo

/.

/



T

Informe final sobre Ia legalidad de los Procedimientos de Excepcién por Exclusividad realizados por el
Ministetio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) para la “Contratacién y suministro de hormigon
asfiltico caliente (HAC)”.

procedimientos analizados-, no permite alcanzar uno de los objetivos de la contratacién ptblica
que es obtener el bien, servicio u obra requerido en las mejores condiciones econdémicas,
garantizando en todo caso la transparencia y competencia necesarias para obtener la mayor
eficiencia en el uso de los recursos ptblicos. Esto asi porque, hasta prueba en contrario, las mejores
condiciones econémicas solo pueden lograrse en procedimientos donde los oferentes puedan
competir en calidad y precio, en igualdad de condiciones. En el caso que se analiza, el MOPC
presenta 34 empresas, lo que hace colegir que posiblemente esta contratacién debifa realizarse
mediante un procedimiento ordinario, estableciendo en las bases del procedimiento, las

condiciones para la participacion.

130. En tanto que, resalta el hecho de que las adjudicaciones realizadas por el MOPC, identificadas
en el Portal Transaccional, cuya contratacién previa fue solicitada para fines de aprobacién,
mediante los oficios del Director de Pavimentacion Vial del MOPC citados en este informe, 36
contratos fueron suscritos por un monto de trescientos millones de pesos dominicanos
(RD$300,000,000.00), cada uno, para un total de (RD$10,800,000,000.00), mientras que a la
Corporacién de Asfaltos, S.R.L. (COA)®2 e Inversiones Boavista, S.R.L.13, fueron por ciento

cincuenta millones de pesos dominicanos (RD$150,000,000.00) cada uno.

131. Sin embargo, de los documentos no se ha podria advertir porqué la diferencia econémica,
pues en los actos del Comité se afirma que todos tienen el mismo el objeto, cantidad, vigencia y
condiciones, ademas de que el precio del HAC es fijado por el MOPC, segtin ésta estableciera
tanto en las actas del Comité como en los diferentes contratos.

132. Por otra parte, los contratos publicados tienen cldusulas que resultan ambiguas e imprecisas
para el efectivo cumplimiento de las obligaciones, ya que no especifican el lugar de entrega del
producto, ni en cuales obras seria utilizado para ser transportado por el contratista, especialmente

cuando el precio del transporte es fijado por el MOPC.

12 En el caso de la Corporacion de Asfaltos, S.R.L. (COA), fue adjudicada en el procedimiento MOPC-PEEX-2019-0005,
por un monto de RD$150,000,000.00 segtin contrato Referencia 268-19.

13 En el caso de Inversiones Boavista, S.R.L., no consta la adjudicacién en el procedimiento MOPC-PEEX-2019-0013, sin
embargo, en el oficio DAM/716/2019 del Director de Pavimentacion Vial, fue solicitada la contratacién por un monto
de por un monto de RD$150,000,000.00.

iy

Pagina 46 de 66 C ;"/



e

Oirpceisa Gonarai &

¢ s (7 )
BLICAS

Informe final sobre Ia legalidad de los Procedimientos de Excepcién por Exclusividad realizados por el
Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC) para la “Contratacion y suministro de hormigén
asfiltico caliente (HAC)”.
133. Otro aspecto constatado es que en los contratos no se incluyen clausulas referentes al
equilibrio econémico financiero, garantias, modificacion y terminacién del contrato ni forma de
pago, aspectos que deben ser incluidos de acuerdo a lo previsto en el articulo 28 de la Ley Nam.
340-06 y su modificacion. No se establecen tiempos de pago, sino que en unos se indica que seran

pagados contra presentacién de facturas, mientras que en otros nada se dispone al respecto.

134. En adicién, no se evidencia el requerimiento a los contratistas, ni que éstos hayan aportado,
garantias de fiel cumplimiento de contrato que exigen los articulos 30 de la Ley Ntm. 340-06 y su
modificacién, 111 y 112 del Reglamento de Aplicacién Num. 543-12, tampoco existe un régimen

de consecuencias ante un eventual incumplimiento de las obligaciones contraidas.

135. En ese sentido y considerando que el HAC es un producto de imprescindible necesidad -
segtin deja establecido el MOPC- para las obras a nivel nacional y que los montos involucrados
son significativos, en un ejercicio de buena administracién, y de cumplimiento normativo, el
MOPC debi6 asegurar que los contratos incluyeran cldusulas para proteger la inversién de tiempo
y recursos del Estado dominicano y sancionar un eventual incumplimiento del contratista, pues
su incumplimiento podria ir en perjuicio del interés general, ademas de que se trata de una
condicién que privilegia a estos contratistas sobre los demds y a que no es optativo el

cumplimiento de la norma.

D.5.1 Respuestas del MOPC y de los adjudicatarios en cuanto a las observaciones de

esta Direccion General a los contratos suscritos

136. En su escrito de defensa, el MOPC argumenta, refiriéndose a la determinacién del precio del
HAC: i) que “(...) siendo tanto la calidad, propiedades y demas cualidades del producto HAC
homogéneas, para ser aplicado en todas las obras a nivel nacional sin importar el contratista y
segtin los estandares establecidos por el Ministerio de Obras Puablicas y Comunicaciones, el precio
del producto HAC es controlado y fijado por el Estado Dominicano, asi como es aceptado
contractualmente por todos los proveedores, constituyéndose en un precio tinico para todos los

contratistas, tal como se indica en el respectivo instrumento contractual, con sujecién a lo
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establecido en el articulo 28 de la Ley N©340-06, reformada por la Ley N©449-06; ii) que “(...) no
existe la posibilidad de lograr una mejor oferta por calidad o por precio, en el supuesto que se
utilizase otro procedimiento administrativo de seleccion de contratistas, distinto del régimen de
excepcion, en la modalidad de exclusividad, que aplica el MOPC. Lo anterior, segtn lo previsto
en los articulos 6, parrafo, numeral 3 de la Ley, 3 numeral 5 y 4 numeral 6 del Reglamento de

ejecucion”.

137. En cuanto a la determinacién del precio, el contrato y su ejecucién, la razén social Alba
Sanchez & Asociados, S.R.L. explica: i) que el precio es determinado por el MOPC sobre la base
de parametros internos fijados por dicha institucién para todas las empresas que producen el
HAG; ii) que una vez suscrito el contrato para el suministro de HAC, el MOPC entrega lo que se
denomina como PAVI, que son los diferentes proyectos en los cuales el MOPC tiene estipulado
en utilizar el HAC; iii) que los pagos se realizan mediante cubicaciones previo agotar los procesos

internos de fiscalizacion y supervision establecidos por el MOPC.

138. Por su parte, la razén social Byotransfalto, S.R.L. alega: i) que el precio del HAC es
establecido por el MOPC para todos los productores, en vista de que se trata de un producto
homogéneo con precio tnico; ii) que de igual forma, el precio del transporte de HAC esta
establecido por el MOPC en tablas de metros cabicos (m3) por kilometros; iii) que el producto se
despacha desde la planta de produccién con un conduce en el cual se indican las mediciones y
cantidades despachadas, y luego se entrega en el lugar indicado, que es recibido por un personal
del MOPC para verificar si cumplen las especificaciones técnicas requeridas; iv) que después de
las verificaciones al producto, los supervisores del MOPC firman los conduces y emiten el
documento “Planilla Independiente de Control” y que luego de esos tramite remite al MOPC un

conduce para procesar el pago.

139. En tanto que, Constructora Aguilera Quezada, S.R.L. manifiesta: i) que desde que participa
en la produccion y suministro de HAC, el precio por metro ctibico, el MOPC es quien fija el precio

tomando en cuenta el precio del combustible, de la mano de obra y deducible por depreciacién
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154. En cuanto a lo referido por esta Direccién General en su informe preliminar, de que en los
contratos no establecen cldusulas referentes al equilibrio econémico financiero, garantias,
modificacién y terminacién del contrato ni forma de pago tal como lo prevé el articulo 28 de la
Ley Nam. 340-06 y su modificacion, el MOPC indica: i) “(...) que si bien es cierto el articulo 28
describe las clausulas que deben tener los contratos administrativos, no menos cierto es que los
articulos 31 y 32 de la ley 340-06 reconocen de manera clara y expresa las potestades de la
administracién y los derechos del contratista respectivamente, sin necesidad de haberlas pactado
contractualmente, es decir, sin que se necesite que previamente las mismas estén pactadas en
clausulas contractuales; ii) que “(...) es forzoso concluir, que las previsiones relativas a
modificacién y terminacion del contrato, asi como también las de penalidades o las relativas al
equilibrio econémico financiero del contratista, no necesitan estar contenidas de manera expresa
en clausulas contractuales, ya que estas por disposicion de la misma norma que rige la materia se

encuentran sobreentendidas en los contratos de que se trata”.

155. Igualmente fue verificado y asi se informé al MOPC en el informe preliminar, que no se
evidencia el requerimiento a los contratistas, ni que éstos hayan aportado, garantias de fiel
cumplimiento de contrato que exigen los articulos 30 de la Ley Ntm. 340-06 y su modificacion,
111 y 112 del Reglamento de Aplicacion Nam. 543-12. En ese orden, el MOPC en su escrito de

respuesta, expone:

“Al respecto, tal como se ha dicho anteriormente, el contrato de suministro de HAC es un contrato
de bienes y no de obra, como erréneamente se ha entendido. En este sentido: el articulo 122 establece
"La Entidad Contratante podra eximirse de solicitar la garantia de fiel cumplimiento de contrato para

aquellos contratos que no sean de cumplimiento sucesivos”.

“Fn este sentido, al tratarse de un suministro de un bien que se demanda mediante un esquema de
orden de despacho y su correspondiente entrega por el contratista, no existen riesgos de
incumplimiento por parte del suplidor, toda vez que la factura se paga luego de haber sido
suministrado el producto, todo lo cual es verificado previamente por las areas correspondientes del

MOPC, por lo que podemos eximirnos de solicitar dicha garantia al amparo del reglamento 543-12.
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Esto que se explica no quiere decir que el contrato esta desprovisto de garantias, sino que se encuentra
rodeado de otras, de igual caracter legal pero contenidas en el Cédigo Civil (supletorio en la materia)
como es el derecho de retencién del pago, el cual en términos practicos es mucho mas eficiente que

cualquier poliza que pudiera presentar un suplidor o contratista del Estado”.

156. En ese contexto, es importante aclarar que si bien el articulo 122 del Reglamento de
Aplicacién Ntum. 543-12 establece que “La entidad Contratante podréa eximirse de solicitar la

garantia de fiel cumplimiento de contrato para aquellos contratos que no sean de cumplimiento

sucesivos”, dicha disposicion no resulta aplicable a los contratos suscritos por el MOPC, en razén

de que éstos tienen una vigencia de 18 meses para el suministro de hormigén asféltico caliente
(HAC), por un monto determinado, es decir, dichos contratos prevén la colocacién de érdenes
para el despacho de HAC dentro de periodo de vigencia, lo que supone que no son contratos de

tanico cumplimiento o de ejecucién instanténea.

157. Que aun cuando alega el MOPC que “(...) no quiere decir que el contrato esta desprovisto de
garantias, sino que se encuentra rodeado de otras de igual caricter legal pero contenidas en el
Codigo Civil (supletorio en la materia) como es el derecho de retencién del pago, el cual en
términos practicos es mucho més eficiente que cualquier péliza que pudiera presentar un suplidor
o contratista del Estado”, dicho planteamiento no se corresponden con el ordenamiento juridico
que regula la contratacién ptublica, por cuanto, la Ley Num. 340-06 y modificacién como su
Reglamento de Aplicacién Nim. 543-12 establecen normas claras relacionadas a la proteccién del
contrato, como la exigencia de una garantia de fiel cumplimiento cuando se trata de contratos de
cumplimiento sucesivo o de tracto sucesivo, como los de la especie, a los fines de que las
instituciones contratantes se ajusten a ese debido proceso, y no se sustraigan de manera arbitraria
de sus obligaciones aplicando “normas supletorias”, cuando existen normas principales que la

regulan, y cuyo cumplimiento no es optativo para las instituciones.

158. Que precisamente, el ordenamiento juridico que regula las contrataciones publicas constituye
un conjunto sistematizado de normas, y su validez deriva de la Constitucién de la Reptblica

Dominicana, a la cual deben cefirse tanto las personas como la Administracién Pablica, puesto
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de equipos de produccion; ii) que el MOPC es quien le suple el AC-30 que es utilizado para la
elaboracion del HAC, asignando la cantidad que serd utilizada y determinando la orden de
entrega al momento de emitir el formulario de orden de suministro de HAGC; iii) que los pagos
por los materiales de HAC se reciben por los mecanismos institucionales ordinarios, con base a

los precios determinados por el MOPC, siempre en concordancia con las cantidades despachadas.

140. Por su parte, Constructora Mansan, S.R.L. expresa: i) que para determinar el precio del HAC,
el MOPC utiliza pardametros ya previstos por ese ministerio, de manera uniforme para cada
empresa contratista sin importar el lugar en que se vierta el producto; ii) que una vez suscrito el
contrato, la entrega del HAC se produce a requerimiento del MOPC mediante el formulario y
orden PAV], en el cual se indica el volumen a suministrar y la distancia de la planta al lugar donde
se debe verter el HAC, en el cual un supervisor del MOPC revisa visualmente la calidad del
producto ; iii) que en cuanto a los pagos, éstos se realizan mediante cubicaciones realizadas por

un inspector del MOPC para que inicie el proceso de pago.

141. La razon social Constructora Rizek & Asociados, S.R.L. indica: i) que el precio del HAC es
definido por el MOPC con base a parametros prefijados por el MOPC, y es uniforme para todas
las empresas que suministran el producto; ii) que una vez suscrito el contrato, recibe, mediante el
documento denominado PAV], las instrucciones del MOPC sobre los diferentes proyectos y dreas
donde se debe colocar el HAC, sirviendo dicho documento de base para procesar el pago de

manera posterior.

142. Por su parte, la razén social IEMCA Division Construcciones Civiles, S.R.L. manifiesta: i)
que esta de acuerdo con la contratacién de empresas para el suministro de HAC conforme lo ha
estado realizado el MOPC, y que, en relacién al precio fijado por el MOPC, considera que es
razonable en funcién del mercado; ii) que el MOPC le provee un formulario PAVI para que
proceda a despachar el HAC, el cual es recibido en el lugar requerido e inspeccionado por un
supervisor del MOPC; iii) que el PAVI tiene la distancia a la cual se va a aplicar el HAC, y que

una vez suministrado el hormigén, la empresa remite todos los conduces originales al
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departamento de fiscalizacién y supervision del MOPC para que procedan con la cubicacién y

posterior pago.

143. La razén social Ingenieros Arquitectos Daniel Medina & Asociados, S.R.L. expresa: i) que
la Direccion de Pavimentacion Vial del MOPC se produce una orden PAVI, que es indispensable
para iniciar los trabajos, en el cual se detalla la cantidad de HAC y el lugar donde sera colocado;
ii) que se cotiza y evalda el precio, tomando en cuenta el Estado es quien suministra uno de los
materiales esenciales para la producciéon de HAC, que es el AC-30; iii) que luego de ser colocado
el HAC, se remite al MOPC la relacion de produccién, y cuando hay una conformacién, se envia

una pro-forma y luego una factura con Niimero de Comprobante Fiscal para fines de pago

144. Malespin Constructora, S.R.L. explica: i) que estd de acuerdo con la contratacion de
empresas para el suministro de HAC conforme lo ha estado realizado el MOPC, y que, en relacién
al precio fijado por el MOPC, considera que es razonable en funcion del mercado; ii) que el MOPC
le provee un formulario PAVI para que proceda a despachar el HAC, el cual es recibido en el lugar
requerido e inspeccionado por un supervisor del MOPGC; iii) que el PAVI tiene la distancia a la
cual se va a aplicar el HAC, y que una vez suministrado el hormigon, la empresa remite todos los
conduces originales al departamento de fiscalizacién y supervisién del MOPC para que procedan

con la cubicacién y posterior pago.

145. La razon social Moll, S.R.L. indica: i) que suscribi6 un contrato con el MOPC el 4 de
septiembre de 2019 para suministrar HAC, ya que su empresa estd precalificada por esa
institucién; ii) que el precio del HAC es fijado por el MOPC tomando en cuenta el precio del
combustible, de la mano de obra y deducible por depreciacién de equipos de produccion; iii) que
el suministro de HAC se realiza para proyectos ptblicos con base a 6rdenes de suministro de
HAC en formularios PAVI que tiene ordinariamente en uso el MOPC, y que el pago se tramite y

realiza por los canales ordinarios institucionales.

146. Por su parte, la razén social Saipan, S.R.L. expresa: i) que la produccién de HAC corre por

cuenta de la compania contratada y es supervisada por el MOPC en planta para garantizar la

#
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calidad del producto; ii) que, si la empresa y la planta cumplen los requisitos, el MOPC le informa
para la suscripcion del contrato; iii) que para determinar el precio del HAC se toma en cuenta
varios factores (agregados, laboratorio, transporte, combustible, equipos, gastos de personal y

administrativos).

147. La razén social Asfaltos del Cibao, S.R.L. alega i) que para determinar el precio del HAC,
el MOPC utiliza pardmetros ya previstos por ese ministerio, de manera uniforme para cada
empresa contratista sin importar el lugar en que se vierta el producto; ii) que una vez suscrito el
contrato, la entrega del HAC se produce a requerimiento del MOPC mediante el formulario y
orden PAVI, en el cual se indica el volumen a suministrar y la distancia de la planta al lugar donde
se debe verter el HAC, en el cual un supervisor del MOPC revisa visualmente la calidad del
producto ; iii) que en cuanto a los pagos, éstos se realizan mediante cubicaciones realizadas por

un inspector del MOPC para que inicie el proceso de pago.

148. En ese contexto, esta Direccion General verifico que lo explicado por el MOPC sobre la
determinacion de precio, resulta contradictorio, porque en su escrito que contiene las respuestas
al informe preliminar, alega que no fija el precio, pero que lo establece para fines de la
contratacién, y que lo hace de manera contractual, indicando que la determinacién se realiza en
consideracion al andlisis ponderado por los departamentos del MOPC, lo que segtin dice se puede

verificar en un informe justificativo anexo a su escrito defensa.

149. Al analizar dicho anexo se verifica una solicitud de nueva revisién de precios del HAC de la
Asociacion Nacional de Productores de Asfalto (ANPRAS), de fecha 28 de enero de 2019, en el
que propone un alza de un 23% a los precios del HAC. En ese orden, se observa el oficio
DMI/0029/2019 de fecha 25 de febrero de 2019 del Director General de Gabinete del MOPC, que
remite al Vice-Ministro del MOPC la aprobacién de un aumento de 14.8% a los precios del HAC,

con vigencia desde el 1ro. de marzo de 2019.
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150. Visto lo anterior, esta Direccion General no descarta que el MOPC haya realizado un estudio
de precios para conocer el precio del HAC en el mercado, pero esta actuacion no figura en el anexo
ni se evidencia publicada en el Portal Transaccional. Ademas, se verifica que el MOPC es quien
fija el precio para el HAC contractualmente, el cual es aceptado por las empresas, sin embargo, de
la informacion suministrada no se advierte que este precio sea el menor que pueda conseguir el
Estado en el marco de un proceso ordinario abierto y competitivo, ni se presentan evidencias de
que se haya realizado en algin momento un procedimiento ordinario fallido o que haya habido

colusion de contratistas; o la razén que hace imposible un procedimiento ordinario.

151. Cierto es que la contrataciéon ptblica como mecanismo para la consecucion del rol estatal,
busca que las instituciones contratantes reciban el mejor producto, segiin hayan establecido, al
menor precio entre quienes aseguren la calidad, y que no paguen de mas por los bienes, obras y
servicios que adquieren o a un precio diferente del que normalmente se valora en el mercado entre

partes que son independientes.

152. En ese sentido, es importante considerar que, sin tomar en cuenta la modalidad de
contratacion (ordinaria o de excepcion), la institucién contratante debe efectuar trdmites previos
que garanticen una adecuada seleccion de los contratistas: para contribuir a mejorar la calidad del
gasto, determinar el presupuesto referencial de la inversion, establecer las especificaciones
técnicas, la inclusién en la programacion anual de compras, e incluso, evaluar la recurrencia de la

contratacién, estimando el volumen a contratar.

153. En ese orden, y aun cuando el MOPC alega haber establecido el precio del HAC de forma
contractual, lo anterior no se evidencia en ninguno de los contratos, ni fue publicado en el Portal
Transaccional ningtin presupuesto base o precio referencial ni tampoco se difundié que el MOPC
habia aprobado un nuevo precio del HAC con efectividad al 1ro. de marzo de 2019 ni los calculos
realizados para determinar el precio final, a raiz de una solicitud de revisién de precio de la
Asociacién Nacional de Productores de Asfalto (ANPRAS), ni la manera en la cual se determin6
el incremento, o como se establecio el precio final que debi6 ser considerado en un procedimiento

ordinario como presupuesto de referencia.
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que una desviacion en ese sentido — como su aplicacion discrecional - supondria una actuacién

antijuridica, que ademads privilegiaria unos contratistas sobre otros.

159. De manera que, los argumentos del MOPC resultan contrarios a lo que establece el articulo
138 de la Constitucién de la Reptblica, que dispone que la Administracion Puablica esta sometida
plenamente al ordenamiento juridico del Estado. Dicho mandato constituye un ejercicio de
positivizacién constitucional, de lo que en Derecho se conoce como el principio de vinculacién

positiva de legalidad de la Administracién Pablica, estructurado bajo la acepcién de que la

Administracion solo puede hacer lo que la Ley le manda, es decir, actuar bajo canones de

habilitacion legal, previa v manifiesta.

160. Que ajustar la actuacién de la Administracién Piblica al ordenamiento juridico al que hace
referencia la Constitucién, y que abarca lo establecido en la Ley Ntm. 340-06 y su modificacion,
el Reglamento Nam. 543-12 y las normas que rigen el SNCCP, es una consecuencia directa del
principio de juridicidad, y este principio vincula al MOPC a someter sus actuaciones al debido
proceso administrativo, de manera que los contratos, no podian dejar de incluir los preceptos
establecidos en la norma especifica que regula la contratacién ptblica, en este caso, el articulo 28
de la Ley Nam. 340-06 y los articulos 111 y 112 del Reglamento de Aplicacién Num. 543-12, como

condicién inexcusable para su validez.

161. En definitiva, la Administracién Pdblica no debe elegir cuédles normas debe aplicar a un
determinado caso, cuando el ordenamiento juridico existente prevé como y en qué medida debe

actuar la administracion.
E. Sobre el depésito adicional de documentos

162. En fecha 31 de marzo de 2020, mediante oficio ntim. 0900, el MOPC deposit6 en esta Direccion
General un escrito contentivo de “Remision de documentacién técnica adicional que sustenta la

contratacion de Hormigén Asfaltico Caliente de los procedimientos de excepcién con las

nomenclaturas MOPC-CCC-PEEX-2019-0005, MOPC-CCC-PEEX-2019-0006, MOPC-CCC-PEEX-
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2019-0011, MOPC-CCC-PEEX-2019-0013, MOPC-CCC-PEEX-2019-0014 y MOPC-CCC-PEEX-
2019-0015", e indica que:

“(...) desde el doce (12) de marzo del presente afio (y antes de la fecha indicada), hemos intentado
subir al Portal Transaccional los documentos técnicos adicionales en ocasion de su investigacién
administrativa de los procedimientos de excepcion por exclusividad para la “ Contratacion y suministro
de HAC”, que nos fueron requeridos de manera verbal en las distintas reuniones sostenidas entre la
DGCP y el MOPC. Sin embargo, ha sido virtualmente imposible cargarlos al Portal Transaccional ni

poder obtener de manera oficial una respuesta de esa Institucién”.

163. En ese orden, el MOPC senala en su escrito adicional:

“Por consiguiente, estamos enviado una memoria extraible (USB), la cual contiene los documentos

para la verificacién de las Plantas de Hormigon Asfaltico Caliente H.A.C., referentes a:

1) Reporte preliminar de inspeccion de planta de mezcla caliente

2) Cuestionamiento del verificador de planta para control de calidad

3) Documentos que avalan la propiedad de la planta

4) Fotografias de las instalaciones de la Planta H.A.C.

5) Disefio de mezcla de Hormigén Asfaltico Caliente elaborado por el Contratista

6) Informes de visitas técnicas y control de calidad a la Planta de asfalto, emitido por la Direccién

Técnica del MOPC.

Todo lo anterior, respecto de las contrataciones de H.A.C,, realizadas bajo los procedimientos de
excepciéon con las nomenclaturas: MOPC-CCC-PEEX-2019-0005, MOPC-CCC-PEEX-2019-0006,
MOPC-CCC-PEEX-2019-0012, MOPC-CCC-PEEX-2019-0013, MOPC-CCC-PEEX-2019-0014 y MOPC-
CCC-PEEX-2019-0015 (...)".

164. En esa vertiente, el MOPC detalla que, en relacion a los procedimientos indicados, deposita

“Documnientos técnicos para verificacion de Planta de Hormigon Asfiltico Caliente (HAC)” de las
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empresas'4: A. Alba Sdnchez & Asociados, S.A.S., Ingenierfa Estrella, S.A., Constructora Aguilera
Quezada, S.R.L., Malespin Constructora, S.R.L., Pepsoltech Construcciones, SR.L., Constructora
R. Sanchez Ellis, S.R.L., Multicon Construccién en General, S.R.L., IDC Construccién, S.R.L.,
Multhierros & Construcciones, S.R.L., Moll, S.A., Constructora Rizek & Asociados, S.R.L.,

Constructora Mansan, S.R.L., Constrictora Mar, S.R.L., Inversiones Boavista, S.R.L., Byotransfalto,

S.R.L., y ECOVIAL, Empresa Constructora de Obras Viales.

165. Visto lo anterior, y luego de examinar los documentos remitidos por el MOPC contenidos en

la memoria USB, esta Direccién General verifica lo siguiente:

a) El MOPC remiti6 documentos e informaciones que no guardan relaciéon con los
procedimientos que son objeto de investigacién, como, por ejemplo: compilado
arquitecténico de obras, compilado eléctrico de obras, compilado estructural de obras,
especificaciones técnicas y criterios de evaluacion de diferentes obras (ej.: matadero
municipal de Barahona, mercado de Barahona, mercado municipal de Higiiey, entre
otros).

b) En relacién a las empresas que fueron contratadas en los procedimientos para la
contratacién y suministro de HAC, los documentos contenidos en la memoria USB estan
dispersos y no identificados segtn el inventario descrito por el MOPC, a los fines de que
esta Direccion General establezca con veracidad y claridad cudles constituyen los
“Documentos técnicos para verificacion de Planta de Hormigén Asfiltico Caliente (HAC)”

referenciados por el MOPC en su escrito.

166. En cuanto a lo alegado por el MOPC, de que los documentos aportados en la memoria USB
no han podido ser cargados al Portal Transaccional y que por tal razon los remite a esta Direccién
General, es importante aclarar que el Organo Rector del SNCCP, si bien tiene a su cargo y
administra el Portal Transaccional de acuerdo a la Ley Nam. 340-06 y su modificacion, y al Decreto

Nam. 350-17, son las instituciones contratantes las que deben ejecutar la tarea de publicar y

W Escritas en el orden y forma indicado por el MOPC.
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difundir las informaciones y documentos relativos a sus procedimientos de compras y
contrataciones. Lo que significa que, conforme al criterio de descentralizaciéon de la gestion
operativa previsto en el articulo 34 de la citada Ley, el MOPC es el responsable de ejecutar y

gestionar en el Portal Transaccional las documentaciones y todo lo concerniente a los

procedimientos realizados oportunamente.

167. El Decreto Num. 350-17 establece que, en caso de fallas técnicas del Portal Transaccional, la
institucion contratante notificara a la Direcciéon General de Contrataciones Puablicas, sin embargo,
tal y como senala el MOPC, las documentaciones remitidas en el USB son adicionales, lo que
quiere decir que, no se estaban cargando a dicho Portal al momento de llevar a cabo los
procedimientos sefialados, sino que, a propésito de la investigacién administrativa, el MOPC
estarfa haciendo publicas estas informaciones, las cuales no tienen, en su mayor parte, vinculacion

con los casos cuyo cumplimiento normativo se analiza.

168. En ese orden, es importante hacer constar que el MOPC, al momento de ejecutar los
procedimientos citados, ni posteriormente realizé ninguna notificacién a esta Direccién General
sobre fallas técnicas del Portal Transaccional que imposibilitaran la carga de los aludidos
documentos; que tampoco fue generado o reportado por el MOPC incidencia de algtn error

técnico para cargar los documentos adicionales debido a que se haya producido una falla técnica.

La razén principal de la investigacién solicitada por DIGEIG es que esta Direccién General “(...)
en su calidad de Organo Rector en materia de compras y contrataciones publicas, realicen un
levantamiento de los procesos de compras y contrataciones que fueron denunciados en el referido
programa y de esa manera determinar si los mismos fueron llevados de acuerdo con lo establecido
en la normativa que rige la materia” (Sic); no asi, realizar una determinaciéon de lo que debe

cumplir o no una planta procesadora de HAC.

169. De manera que, de cara al cumplimiento del Decreto Ntm. 350-17, muy especialmente a su
articulo 6, que dispone que: “La gestion completa de los procesos de compras y contrataciones.

desde la planificacion hasta la ejecucion y cierre del contrato, asi corno la documentacién de todas
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sus fases, debera estar disponible en linea en cada momento del proceso y ser de acceso ptblico

en el Portal Transaccional”, lo que no fue cumplido por el MOPC oportunamente.

F. Consideraciones finales

170. Por todo lo anterior, esta Direcciéon General luego del levantamiento realizado a los
procedimientos para la contratacién de hormigén asfaltico caliente (HAC) de referencia, a
solicitud de la DIGEG, concluye que los procedimientos de exclusividad referidos no fueron
llevados a cabo conforme al debido proceso administrativo que rige las compras y contrataciones
ptblicas, de manera principal, debido a que los “Informes técnicos justificativos para la contratacion
del suministro de Hormigon Asfiltico Caliente (HAC)” no motivan ni justifican el uso de excepcion

de un procedimiento de excepcién, en lugar de un procedimiento ordinario.

171. En ese orden, las actas del Comité de Compras y Contrataciones aprueban informes que
carecen del contenido que establece la normativa. Ambos, el informe pericial y las actas del
Comité de Compras y Contrataciones recomiendan y aprueban, respectivamente, la contratacion
de determinadas de empresas y no recomiendan la seleccién del procedimiento de excepcién por
exclusividad que es lo que habilitaria al MOPC no a contratar directamente sino a realizar un

procedimiento solo entre esas empresas.

172. Sobre la necesaria motivacién de los actos, como expresién y garantia constitucional del
accionar de la Administracién Ptblica, el Tribunal Constitucional dominicano!s, haciendo acopio
de la jurisprudencia constitucional colombiana, especificamente la Sentencia No. T-204/12 de la

Corte Constitucional de Colombia, de fecha 14 de marzo de 2012, ha establecido lo siguiente:

"La motivaciéon de los actos administrativos proviene del cumplimiento de preceptos

constitucionales que garantizan que los particulares tengan la posibilidad de contradecir las

15] Republica Dominicana. Sentencia Nam. TC/0623/15, de fecha 18 de diciembre de 2015. Disponible en el link:
https:/ /www.tribunalconstitucional.gob.do/content/sentencia-tc062315 (Ultima consulta realiza el 22 de diciembre de

2017).
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decisiones de los entes publicos ante las vias gubernativa y judicial, evitando de esta forma la
configuracion de actos de abuso de poder. De esta forma, le corresponde a la administracién motivar

sus actos y a los entes judiciales decidir si tal argumentacion se ajusta o no al ordenamiento juridico

(--)

La necesidad de motivacién del acto administrativo no se reduce a un simple requisito formal de

introducir cualquier argumentacién en el texto de la providencia. Por el contrario, esta Corporacion

ha acudido al concepto de “razoén suficiente” para sefialar que la motivacion del acto deberd exponer

los argumentos puntuales que describan de manera clara, detallada y precisa las razones a las que

acude el ente puiblico para retirar del servicio al funcionario. Un proceder distinto violaria el sustento

constitucional que da origen a la necesidad de motivar las actuaciones de la administracion y

convertiria este requerimiento en un simple requisito inane y formal (...)

Dado que la falta de motivacion de los actos en cuestién involucra la violacion al debido proceso, los
preceptos de un Estado de Derecho y los principios democréticos y de publicidad del ejercicio de la

funcién publica, la Corte ha recordado que tal vicio constituye una causal de nulidad de los actos

administrativos que incurran en ese defecto. De este modo, cuando se esté ante una situacién en

donde (...) exista (...) un acto administrativo no motivado, la sancién que dispone el ordenamiento

juridico para dicha actuacion es la de la nulidad del acto por configurarse con ella una violacion al

derecho fundamental al debido proceso". (Subrayado nuestro)

173. Igualmente, la Suprema Corte de Justicial® define la motivacién como un elemento esencial

para la validez de los actos administrativos, como se observa a continuacion:

“Considerando, que al examinar la sentencia impugnada se advierte, que el Tribunal Superior
Administrativo al valorar los actos administrativos cuestionados llegé a la conclusion de que
los mismos debian ser anulados porque no habian sido emitidos cumpliendo un debido
proceso, por el hecho material de que dichos actos carecian de un elemento esencial para su
validez como lo es la motivacién, (...)

Considerando, que la exigencia de la motivacion de los actos administrativos tiene una

importancia tan fundamental en un Estado de Derecho, que trasciende de ser considerada

16 Repriblica Dominicana. Sentencia No. 473, de fecha 31 de agosto de 2017. Disponible en el link: https://
www.poderjudicial.gob.do/Reportepdf/ reporte2015-4053.pdf (Ultima consulta realiza el 22 de diciembre de 2017)
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como un simple elemento que configura una declaracion de la Administracién, ya que ha
venido a constituirse en un verdadero soporte no solo de los derechos del ciudadano frente a
la Administracién, sino también de la propia eficacia de la actuacion de la misma y de la labor
de control de la jurisdiccién y por tanto, el deber de motivar es una exigencia de una
administracién democrética porque el conjunto de los ciudadanos podréa conocer las razones
; G i ; S
por las cuales han sido tomadas las decisiones por aquellos que tienen a su servicio".

(Subrayado nuestro).

174. Que por consiguiente, existe un deber constitucional y legal de motivar los actos de la
Administracién Piblica, y que este deber, como derecho fundamental y garantia propia del
debido proceso administrativo, se satisface cuando i) el acto administrativo emitido por el ente u
6rgano de la Administracién Pablica se encuentra fundado en Derecho, cumpliendo con el
principio de juridicidad; ii) que la misma contenga una argumentacién razonada de los hechos
probados y del derecho aplicable; y iii) que valore objetivamente todos los pedimentos de las
partes, en los casos que aplique, lo cual no fue posible constatar cabalmente ni en los “Intformes
técnicos justificativos para la contratacion de suministro de Hormigon Asfaltico Caliente (HAC)” ni en las
actas del Comité de Compras y Contrataciones, pues en ningtn caso acreditan el uso correcto de

la excepcién por exclusividad.

175. Adicionalmente, en el andlisis realizado, esta Direccion General también constatd otras

inobservancias al debido proceso administrativo, que se sintetizan a continuacién:

a) No se justifica la eleccion del procedimiento de excepcién por exclusividad atendiendo al
criterio de que el hormigén asfaltico caliente es un producto estandar, cuyo precio es fijado
por el MOPC, pues no se presentd ni pudo ser determinada la base legal para el MOPC
establecer el precio, ni tampoco que no existia posibilidad de realizar un procedimiento

ordinario.

b) El MOPC no publicé los requisitos que debian cumplir las empresas que resultaron
contratadas, y en general, los que debian cumplir los oferentes para resultar adjudicados

en caso de que se hubiera publicado previo a la contratacién directa de las empresas.
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c)

d)

f)

h)

asfiltico caliente (HAC)”.

Que, habiendo optado por realizar un procedimiento de excepcién por exclusividad, en el
que fueron contratados directamente los contratistas, no se evidencia una convocatoria
previa como garantia de participacion de todos los oferentes suplidores del HAC, en

inobservancia del articulo 4 numeral 6) el Reglamento de Aplicacién Ntam. 543-12.

Que, si bien fueron publicados en el Portal Transaccional los procedimientos de excepcién
realizados por el MOPC, también es cierto que esto no garantizé la participacion del
universo de oferentes que pueden suplir el HAC, por cuanto de manera previa fueron

seleccionadas y contactadas por distintos medios, las empresas que serian contratadas.

Si bien hay pluralidad en cuanto a las empresas que fueron contratadas en los
procedimientos de excepcion referidos, esto no significa que constituyan procedimientos
abiertos y competitivos que ofrecieran al Estado la posibilidad de conocer y obtener
mejores precios, ni tampoco se justifica como se lleg6 a la conclusion de que 34 empresas
constituyen un namero limitado de oferentes que justifique el uso del procedimiento de

excepcién por exclusividad.

No consta en el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) publicado por el MOPC,
la planificacion para realizar procedimientos para adquirir hormigén asfaltico caliente,
inobservando lo dispuesto en los articulos 38 de la Ley Ntm. 340-06 y su modificacion y

31 del Reglamento de Aplicacion Nam. 543-12.

Se verific6 incumplimiento de lo que establece el articulo 28 de la Ley Ntm. 340-06 y su
modificacion, en razén de que, en los contratos suscritos entre el MOPC y las empresas
contratadas, no se incluyeron las clausulas referentes al equilibrio econémico financiero,

garantias, modificacién y terminacion del contrato ni forma de pago.

Se verific6 incumplimiento de lo que dispone el articulo 30 de la Ley Ntam. 340-06 y su

modificacion, y los articulos 111 y 112 del Reglamento de Aplicacion Nim. 543-12, en
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razon de que el MOPC no requiri6 a los contratistas la garantia de fiel cumplimiento de

contrato.

176. Que sobre el debido proceso administrativo, también la Suprema Corte de Justicia mediante
sentencia del 19 de noviembre de 2008 caso “Direccién General de Impuestos Internos contra
Marina Chavén S. A.” B.J. No. 1176 ha establecido en su jurisprudencia: “que el principio de

legalidad, es la obligacién que se impone a toda persona, institucién y érgano de someter su

actuacion al mandato legal; v es en este sentido que el principio de legalidad constituye un limite

y una condicién de las actuaciones de la Administracion (...)". (Subrayado nuestro).

177. Del mismo modo, el Tribunal Constitucional reconoce mediante sentencia Ntum. TC/0006/14
que: “El principio de legalidad presupone que todas las actuaciones de las autoridades quedan

sujetas a la Constitucién y las leyes. Es un principio cardinal del Estado de derecho que protege

al individuo de las actuaciones arbitrarias y discrecionalidades de las autoridades. La ley debe

preexistir a su aplicacién, es decir, que los ciudadanos deben estar conscientes de las
consecuencias de sus actos y a qué se atienen cuando actian en determinada direccion!””.

(Subrayado nuestro). Asimismo, sobre la relevancia del debido proceso!8, reconoce lo siguiente:

“m) Como se advierte, las garantias de tutela judicial efectiva y del debido proceso, lejos de
desaparecer o inutilizarse al tratarse de un proceso administrativo, mantienen pleno vigor y
benefician el fortalecimiento de los procesos de la naturaleza del que nos ocupa.

n) Con respecto a tal argumento, este tribunal estima que los alcances del numeral 10 del articulo 69
de la Carta Sustantiva impactan al debido proceso administrativo aunado por la resolucién antes
sefialada; por tanto, no cabe aqui formular distincion entre éste y el debido proceso penal para aplicar

o no el referido texto.

17 Republica Dominicana. Sentencia No. TC/0006/14, de fecha 14 de enero de 2014. Disponible en el link:
https:/ /www.tribunalconstitucional.gob.do/sites / default/ files/ / documentos / Sentencia % 20TC %200006-
14%20C.pdf (Ultima consulta realiza el 19 de julio de 2017)

18 Tribunal Constitucional, Sentencia TC/0011/14, 14 de enero de 2014, pp. 15-16, disponible en linea en
https:/ /www.tribunalconstitucional.gob.do/ consultas / secretar%C3 % ADa / sentencias / tc001114/ (dltima consulta: 28

de febrero de 2018) /
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o) Es preciso resaltar el hecho de que cuando nuestro constituyente decidi6 incorporar como una
garantia al debido proceso en todo ambito, o sea judicial y administrativo, lo hizo a sabiendas de que
dejaba atrés viejas restricciones que excluian las actuaciones que caian bajo la égida de los procesos

administrativos”.

178. Todo lo anterior, queda materializado de forma concreta en el propio numeral 22 del articulo
3 de la Ley Num. 107-13 que dispone el principio del debido proceso que obliga a la
Administracion Pablica, dentro del cual “las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constituciéon y las leyes, con

plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion”.

179. Como puede apreciarse, las normas del debido proceso tienen aplicacién plena dentro de
todo proceso administrativo, obligando a la Administracién a garantizar el respeto a las normas
procedimentales previamente establecidas, el derecho de defensa y la obtencién de una justicia

administrativa rapida, gratuita y accesible.

180. Que esta Direccion General ha tenido la oportunidad de pronunciarse anteriormente sobre el
debido proceso administrativo exigido en materia de contratacién ptblical?, reconociendo el
proceso administrativo como una garantia de los ciudadanos contra la eventual arbitrariedad que
la Administracién Piblica pudiera asumir en el ejercicio de sus competencias o en cualquier
actuaciéon que realice. Por lo tanto, la exigencia de que el MOPC cifia su actuacién a un
procedimiento previamente establecido no debe ser interpretada como una exigencia puramente
formalista, sino que se debe entender como una garantia de que su actividad administrativa es
transparente, objetiva, participativa y sobre todo que se realiza para garantizar el pleno respeto a
los derechos de las personas y satisfacer el interés general, esto tltimo, finalidad principal que

persiguen los procesos de compras y contrataciones ptiblicas.

19 Véase criterio establecido en Resolucién Num. 11/2014 y reiterado en Resoluciones Nums. 82/2014, 57/2015,
93/2015, 6,/2016, 35/2016, 52/2016, 68/ 2016, 69/2016, 71/ 2016, 17/2017, 20/ 2017, 26/ 2017, 31 /2017, 46/ 2017, 51 /2017,
52/2017, RIC-03-2018, RIC-05-2018, RIC-08-2018, RIC-10-2018, RIC-11-2018, RIC-13-2018, RIC-34-2018, RIC-37-2018,
RIC-41-2018, RIC-48-2018, RIC-49-2018, RIC-55-2018, RIC-57-2018, RIC-2-2019, RIC-6-2019, RIC-10-2019, RIC-18-2019,
RIC-19-2019, RIC-20-2019, RIC-21-2019, RIC-23-2019, RIC-33-2019, RIC-36-2019 y RIC-39-2019, RIC-42-2019 de la
Direccién General de Contrataciones Piblicas.
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Informe final sobre la legalidad de los Procedimientos de Excepcion por Exclusividad realizados por el
Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC) para Ia “Contratacion y suministro de hormigon

asfiltico caliente (HAC)”.

G. Recomendaciones para futuros casos

181. Para futuros casos, esta Direccion General recomienda - no de forma limitativa - lo siguiente:

a)

b)

d)

Realizar un procedimiento de licitacién ptblica nacional, por lotes segtin la localidad
donde deben estar ubicadas las plantas, que segin los contratos suscritos entre el
MOPC y las empresas contratadas, la distancia es una condicién muy importante, y

que se utilice una modalidad de ejecucién con orden de compra abierta.

Considerar la factibilidad de realizar el procedimiento de subasta inversa para fijar un
precio maximo tope y recibir ofertas hacia la baja con limites de montos inferiores para
restringir precios temerarios, previa determinacién de las especificaciones que debe
cumplir el producto, y la determinacién de las condiciones de la contratacién.
Establecer precio de mercado, realizando un anélisis en los mercados internacionales,
de los resultados obtenidos en procedimientos competitivos.

Reiterar que, en cualquier modalidad de contratacién, es necesario que la institucién
contratante disefie y difunda una documentacién clara e integrada de la normativa
vigente y de cara a las necesidades que se pretenden cubrir, con el fin de garantizar
una amplia participacion por parte de los potenciales oferentes, incluidos nuevos
participantes. Esta modalidad de contratacién debe permitir obtener la mejor calidad

al menor precio.

Incluir en el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) la planificacién de los
procedimientos para la adquisicién de Hormigén Asfaltico Caliente (HAC), ya que se

trata de un producto o servicio recurrente.

Elaborar un pliego de condiciones o términos de referencia que, de acuerdo a las
previsiones establecidas en el articulo 20 de la Ley Ntm. 340-06, y su modificacién,
incluya, entre otros aspectos, el objeto de la contratacién, requisitos que debe cumplir

el oferente, especificaciones técnicas o ficha técnica del producto, criterios de
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Informe final sobre Iz legalidad de los Procedimientos de Excepcion por Exclusividad realizados por el
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC) para Ia “Contratacion y suministro de hormigon

H. Anexo

asfiltico caliente (HAC)”.

evaluacién, modalidad de evaluaciéon y adjudicacién. Lo anterior exige ofrecer a los
posibles interesados las informaciones claras para que sus expectativas estén
debidamente cubiertas. Ademas, disehar una metodologia de evaluacién, que debe ser
difundida en el Portal Transaccional, e indicar si se basa Gnicamente en el precio, la
calidad o en una combinacién calidad- precio, o si tendra en cuenta otros criterios, los

cuales deben ser objetivos e informados previamente.

Publicar una convocatoria abierta en el Portal Transaccional, independientemente del
tipo de contratacion que se realice, sin que, de manera previa, se hayan seleccionado
las empresas para fines de contratacion, y en el cual, claro estd, éstas podrian

participar.

Publicar junto a la convocatoria el presupuesto de referencia e indicar cémo fue

establecido en cada caso.

En caso de dudas, realizar consultas técnicas a la Direccién General de Contrataciones
Pdblicas, sobre las diferentes modalidades de contrataciéon que pueden aplicarse para
la adquisicién, cumpliendo la normativa, del hormigén asféltico caliente, de manera
previa a la publicacién de la convocatoria, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 36 numeral 7 de la Ley Num. 340-06 y su modificacion.

i. Cuadro de informes técnicos justificativos publicados en el Portal Transaccional Vs. los

informes suministrados por el MOPC en CD, con relacion a los procedimientos de excepcién

por exclusividad para la adquisicion de hormigon asfaltico caliente (HAC) elaborado por la

Direcciéon General de Contrataciones Puablicas.
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Cuadro de informes técnicos justificativos publicados en el Portal Transaccional Vs. los informes suministrados por el MOPC en CD, con r

1

a los prc

elaborado por la Direccion General de Contrataciones Pablicas.

de excepcion por exclusividad para la adquisicién de hormigén asfaltico caliente (HAC)

¢En el PT tiene

(Informe

q d q A ¢En el CD Tiene informe
Ref‘ﬂ:en.cm Nombre del documento Fecha Emitido por Zublicadelen . mfom.‘? CE LT DG de inspeccion de planta Observacion
procedimiento PT? inspeccion de CD por el HAC?
planta HAC? Morc? :
Informe técnico justificativo para la contratacion filc,;:tzaliezlor\fg ezcscxzorz\(;:;eg pu}i)sl::al;f)‘);n;zciu:en
MOPC-CCC- |de suministro de hon.mgon anaIFICO cahen’te 22/03/2019 | Ing. Bryan Wong, Enc. Pavimentacién Vial del MOPC SI NO SI y 17.5.2019, del Ing. Juan | el procedimiento
PEEX-2019-0005 [ (HAC) a cargo de la entidad comercial Malespin . .
Constructora, S.R.L Fernandez, Director MOPC-CCC-PEEX-
uctora, 585 Técnico 2019-0005
Informe técnico justificativo para la contratacion SI, acta de inspeccion de puijgial;?;n\j:cf::en
MOPC-CCC- |de suministro de hormigon asféltico caliente| . . . A fecha .301.2019, del Ing. L.
22/03/2019 . Jos .
PEEX-2019-0005| (HAC) a cargo de la entidad comercial SAIPAN, /03/ Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacién Vial del MOPC SI NO SI Juan Fernandez, Director el procedimiento
SRL Técni MOPC-CCC-PEEX-
R cemico 2019-0005
SI, acta de inspeccion de Este informe fue
Informe técnico justificativo para la contratacién fechas 17.8.2018 y publicado 2 veces en
MOPC-CCC- |de suministro de hormigon a_sfaltlco cahethe 22/03/2019 | Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC SI NO SI io'rmularlo de control d el procedimiento
PEEX-2019-0005((HAC) a cargo de la entidad comercial calidad de las plantas del MOPC-CCC-PEEX
PEPSOLTECH Construcciones, S.R.L. Ing. Juan Fernandez
. P 2019-0005
Director Técnico.
Informe técnico justificativo para la contratacién SI, acta de inspeccion de puislzial;?;n\j:cfe?en
- - ini igé alti i fecha 9.8.2018 del Ing.
MOPC-CCC- |de suministro de horl.mgon asfalt.lco cah.ente 22/03/2019 | Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC SI NO SI echa 9 8, 018 de. e el procedimiento
PEEX-2019-0005 [ (HAC) a cargo de la entidad comercial Multicon Juan Fernandez, Director MOPC-CCC-PEEX-
Construccion en General, S.R.L. Técnico 2019-0005
1, ins i6 Este infq f
Informe técnico justificativo para la contratacién S a;:z?\::]lzﬁlpze;;on de ubslgia\l;\oo;r::ceuseen
MOPC-CCC- [de suministro de hormigon asféltico caliente| . . . AR o y P .
X . .. |22/03/2019 | Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC SI NO SI 18.1.2019 del Ing. Juan el procedimiento
PEEX-2019-0005 [ (HAC) a cargo de la entidad comercial Ingenieria . .
Estrella, S.RL Fernandez Director MOPC-CCC-PEEX-
s Técnico. 2019-0005
Informe técnico justificativo para la contratacion Sfle,cicatagagezlor;sg ecs)irt‘rgle uislzial;io;n\j:cfe?en
MOPC-CCC- |de suministro de hormigén asféltico caliente . . . A L J P -
) . 1]22/03/2019 [ Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacién Vial del MOPC SI NO SI de calidad de plantas, del| el procedimiento
PEEX-2019-0005((HAC) a cargo de la entidad comercial <
Multhierros y Construcciones, S.R.L Ing. Juan Fernandez, MOPC-CCC-PEEX-
v Director Técnico 2019-0005
Informe técnico justificativo para la contratacion st afcet:hjezgwi};eoclc(;on de uisli;;io;::;::en
MOPC-CCC- |de suministro de hormigén asféltico caliente . . . A - Y P -
N . 1| 22/03/2019 [ Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC SI NO SI 21.3.2019 del Ing. Juan el procedimiento
PEEX-2019-0005((HAC) a cargo de la entidad comercial ) .
C ion de Asfalto, S.R.L. (COA) Fernandez, Director MOPC-CCC-PEEX-
orporacién de Asfalto, SR.L. ( Técnico 2019-0005
Informe técnico justificativo para la contratacion s, afcetjh:ellon;;;eoclc;on de uisl::;io;:z;lfm
MOPC-CCC- |de suministro de hormigén asfaltico caliente; . ) . A - Y P L
22/03/2019 | Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC SI NO SI 16.1.2019 del Ing. Juan el procedimiento

PEEX-2019-0005

(HAC) a cargo de la entidad comercial IDC
Construccion, S.R.L.

Fernandez, Director
Técnico

MOPC-CCC-PEEX-
2019-0005




Cuadro de informes técnicos justificativos publicados en el Portal Transaccional Vs. los informes suministrados por el MOPC en CD, con r

1

a los prc
elaborado por la Direccion General de Contrataciones Pablicas.

de excepcion por exclusividad para la adquisicién de hormigén asfaltico caliente (HAC)

¢En el PT tiene

(Informe

Construccion, S.R.L..

Técnico

Referencia . informe de T En zEn.el CD "l.'{ene informe 5
P Nombre del documento Fecha Emitido por . . de inspeccion de planta Observacion
Thd 1# 12 12!
proce ento inspeccion de CD por el HAC?
planta HAC? MOPC? :
Informe técnico justificativo para la contratacion SI, acta de inspeccion de puijiial;?;n\j:cf::en
g _ . s o : fecha 5.2.2019, del Ing. .
9 MOPC-CCC- |de suministro de hormigon a,SfthCO caher?te 22/03/2019 | Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC NO SI echa ) e, ne el procedimiento
PEEX-2019-0005((HAC) a cargo de la entidad comercial Juan Fernandez, Director MOPC-CCC-PEEX-
Constructora Sanchez Ellis, S.R.L. Técnico 2019-0005
SI, acta de inspeccion de .
g Este inf f
Informe técnico justificativo para la contratacion| fecha 18.1.2019, 23.1.2019 pubsliial d:;n;:c::en
g _ .. q 3 . 25.1.2019 (esta d
o| Morc-cce de ik do Memgm a-sfélhco cahex}te 22/03/2019 | Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC NO SI y (csta dos el procedimiento
PEEX-2019-0005 [(HAC) a cargo de la entidad comercial veces en el CD), del Ing. MOPC-CCC-PEEX-
Constructora Moll, S.R.L. Juan Fernandez, Director 2019-0005
Técnico
Este infq f
Informe técnico justificativo para la contratacién SI, acta de inspeccion de pubslgiall;\:;n‘:sceu:en
1| Morc-ccc- de suministro  de horm_lgon asfaltlFo caliente 22/03/2019 | Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacién Vial del MOPC NO SI fecha 7’2:2019' de_l Ing. el procedimiento
PEEX-2019-0005 [(HAC) a cargo de la entidad comercial Asfaltos Juan Fernandez, Director MOPC-CCC-PEEX-
del Norte, S.R.L. Técnico 2019-0005
Este infq f
Informe técnico justificativo para la contratacién ubslgialso‘);n;zceu:en
5| MOPC-CCC- |de suministro de hormigon asfaltico  caliente 22/03/2019 |Ing. Bryan Wong, Enc. Pavimentacién Vial del MOPC NO NO NO Pel rocedimiento
PEEX-2019-0005 [ (HAC) a cargo de la entidad comercial IEMCA & By &4 ’ MOFI”C-CCC-PEEX-
Division Construcciones Civiles, S.R.L. 2019-0005
Este inf f
Informe técnico justificativo para la contratacion SI, acta de inspeccién de pubsliia\l;‘oo;r:sceuseen
3| MOPC-CCC- de suministro de hormigon a.sfaltlco callethe 22/03/2019 | Ing. Bryan Wong, Enc. Pavimentacion Vial del MOPC NO sI fecha 14,1).2019, de_l Ing. el procedimiento
PEEX-2019-0005(HAC) a cargo de la entidad comercial ’ Juan Fernandez, Director | /<~~~ pEpx.
Constructora Gil + Gil, S.R.L. Téenico 2019-0005
Este infq f
Informe técnico justificativo para la contratacién SI, acta de inspeccion de pubsli:al doo;n\j:celj;een
g _ .. s oo P . fecha 10.1.2019, del Ing. L
4 MOPC-CCC- |de suministro de holjmlgon asfa_ltlco cal}ente 22/03/2019 |Ing. Bryan Wong, Enc. Pavimentacion Vial del MOPC NO SI echa 10 ) 019 de. 8 el procedimiento
PEEX-2019-0005 [ (HAC) a cargo de la entidad comercial Ingenieros Juan Fernandez, Director MOPC-CCC-PEEX-
- Arquitectos Daniel Medina y Asociados, S.A.. Técnico 2019-0005
i f
Informe técnico justificativo para la contratacién SI, acta de inspeccion de puislgi;gfoo;::ceu:en
g _ . s Al : fecha 10.1.2019, del Ing. L
5 MOPC-CCC- |de suministro de hormigén a_sfalnco caher?te 22/03/2019 | Ing. Bryan Wong, Enc. Pavimentacién Vial del MOPC NO SI echa ) e 6 el procedimiento
PEEX-2019-0005((HAC) a cargo de la entidad comercial Juan Fernandez, Director MOPC-CCC-PEEX-
Constructora AG, S.R.L. Técnico 2019-0005
. . Este inf f
Informe técnico justificativo para la contratacion SI, acta de inspeccién de pubsliia: d:;::c::en
g _ .. otz . : fecha 11.1.2019, del Ing. .
6 MOPC-CCC- g Ehorsar a?féltlco caher}te 22/03/2019 | Ing. Bryan Wong, Enc. Pavimentacién Vial del MOPC NO SI echa ) e el procedimiento
PEEX-2019-0005((HAC) a cargo de la entidad comercial Juan Fernandez, Director MOPC-CCC-PEEX-
Constructora Caliche, S.R.L. Técnico 2019-0005
. . Este inf f
Informe técnico justificativo para la contratacion SI, acta de inspeccién de pubsli: doo;n\j:ceuseen
MOPC-CCC- |de suministro de hormigén asféltico caliente . R fecha 10.1.2019, del Ing. -
22/03/2019 |Ing. , Enc. SI 5 ; 1 dimient
7 PEEX-2019-0005 [(HAC) a cargo de la entidad comercial Antillean /03 Ing. Bryan Wong, Enc. Pavimentacién Vial del MOPC NO Juan Fernandez, Director € procedimiento

MOPC-CCC-PEEX-
2019-0005




Cuadro de informes técnicos justificativos publicados en el Portal Transaccional Vs. los informes suministrados por el MOPC en CD, con r
elaborado por la Direccion General de Contrataciones Pablicas.

1

a los prc

de excepcion por exclusividad para la adquisicién de hormigén asfaltico caliente (HAC)

¢En el PT tiene

(Informe

q d q A ¢En el CD Tiene informe
Ref‘ﬂ:en.cm Nombre del documento Fecha Emitido por Epblicadoien q mfom.‘? c5 apoiadoion de inspeccion de planta Observacion
procedimiento PT? inspeccion de CD por el HAC?
planta HAC? MOPC? :
Informe técnico justificativo para la contratacion SI, acta de inspeccion de puisl::;f)‘);n;zciu:en
18 MOPC-CCC- |de suministro de hormigén a?faltlco cahen.te 22/03/2019 | Ing. Bryan Wong, Enc. Pavimentacién Vial del MOPC SI NO SI fecha 10'1,'2019' d?I Ing. el procedimiento
PEEX-2019-0005((HAC) a cargo de la entidad comercial Juan Fernandez, Director MOPC-CCC-PEEX.
Constructora Alba Sanchez y Asociados, S.A.S. Técnico 2019-0005
Informe técnico justificativo para la contratacion SI, acta de inspeccion de puijiialgioén\j:cfefen
- - ini hormigé falti li fecha 10.1.2019, del Ing. -
19 MOPC-CCC- [ it a'S Ches) (& 1er.1te 22/03/2019 |Ing. Bryan Wong, Enc. Pavimentacién Vial del MOPC SI NO SI echa . (? 8 el procedimiento
PEEX-2019-0005((HAC) a cargo de la entidad comercial Juan Fernandez, Director MOPC-CCC-PEEX
Constructora Aguilera Quezada, S.R.L. Técnico 2019-0005
Informe técnico justificativo para la contratacion SI, acta de inspeccion de puislzial;io;n;:;;een
- - suminis hormigén  asfalti li fecha 4.3.2019 y, 5.3.2019, -
20 MOPC-CCC- |de suministro de hormigon a? altico ca ler?te 22/03/2019 |Ing. Bryan Wong, Enc. Pavimentacion Vial del MOPC SI NO SI echa 432019 y 5? 019 el procedimiento
PEEX-2019-0005((HAC) a cargo de la entidad comercial del Ing. Juan Fernandez, MOPC-CCC-PEEX-
Constructora Rizek & Asociados, S.R.L. Director Técnico
2019-0005
Informe técnico justificativo para la contratacion SI, acta de inspeccion de puisl:zsf)o;r:scfeu:en
21 MOPC-CCC- |de suministro de hor.mlgon asfa.ltlco call.en‘te 22/03/2019 | Ing. Bryan Wong, Enc. Pavimentacién Vial del MOPC SI NO SI fecha 14‘1,'2019' de_l ng. el procedimiento
PEEX-2019-0005 |(HAC) a cargo de la entidad comercial Ingenieria Juan Fernandez, Director MOPC-CCC-PEEX
y Construcciones Globisa, S.R.L. Téenico 2019-0005
Informe técnico justificativo para la contratacién SI acta de inspeccion de Este informe fue
MOPC-CCC. de suministro de hormigon asféltico caliente; fe,cha542019p del In publicado 2 veces en
22 PEEX.2019.0005 (HAC) a cargo de la entidad comercial Consorcio| 22/03/2019 |Ing. Bryan Wong, Enc. Pavimentacién Vial del MOPC SI1 NO SI Juan Fefnén dez’ Direci)r el procedimiento
de Asfalto & Construcciones ASFALCON,, Técnic(; MOPC-CCC-PEEX-
ELR.L. 2019-0005
Informe técnico justificativo para la contratacion
MOPC-CCC- |de suministro de hormigon asféltico caliente| . . .
23 22/03/2019 | Arq. é R ia, Enc. P. 6 1 del MOP
PEEX-2019-0006|(HAC) a cargo de la entidad comercial /03/ rq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC SI NO NO NO
Constructora Mansan, S.R.L.*
SI, acta de i ion d
Informe técnico justificativo para la contratacion afcejhaelgnzgeoclc;on ¢
24 MOPC-CCC- | i 07/05/2019 | Ing. Bryan Wong, Enc. Pavimentacién Vial del MOPC SI NO SI 19.4.2019, del In; Jyuan
PEEX-2019-0006 (HAC) a cargo de la entidad comercial Equipos y i 8- By &, Bne. F.e;ném;ez Dirictor
Construcciones del Cibao, S.R.L. (ECOCISA). o
Técnico
Informe técnico justificativo para la contratacion SI, acta de inspeccién de
MOPC-CCC- |de suministro de hormigén asféltico caliente . R fecha 7.5.2019 del Ing.
25 07/05/2019 . 9 . .
PEEX-2019-0006|(HAC) a cargo de Ia entidad comercial A.R.L|"”?%/?""? |Ing: Bryan Wong, Enc. Pavimentacion Vial del MOPC NO NO St Juan Fernandez, Director
Servicios Multiples S.R.L.* Técnico




Cuadro de informes técnicos justificativos publicados en el Portal Transaccional Vs. los informes suministrados por el MOPC en CD, con r

1

a los prc
elaborado por la Direccion General de Contrataciones Pablicas.

de excepcion por exclusividad para la adquisicién de hormigén asfaltico caliente (HAC)

¢En el PT tiene

(Informe

q d q A ¢En el CD Tiene informe
Ref‘ﬂ:en.cm Nombre del documento Fecha Emitido por Epblicadoien q mfom.‘? c5 apoiadoion de inspeccion de planta Observacion
procedimiento PT? inspeccion de CD por el HAC?
planta HAC? Morc? :
Informe técnico justificativo para la contratacion SI, acta de inspeccion de
MOPC-CCC- [de suministro de hormigon asféltico caliente| . . . fecha 26.4.2019, del Ing.
26 07/05/2019 |Ing. B: Wong, Enc. P tacion Vial del MOPC .
PEEX-2019-0006 |(HAC) a cargo de la entidad comercial Ingenieria 105/ ng- Bryan Wong, Ene. Favimentacion Vialde S NO SI Juan Fernandez, Director
Pavimentos Superpave, S.R.L. Técnico
Informe técnico justificativo para la contratacion SL un informe SI, acta de inspeccion de
MOPC-CCC- |de suministro de hormigon asféltico caliente| . . . ., . 7. . fecha 18.7.2019, del Ing.
27 22/07/2019 . Jos L 0
PEEX-2019-0011|(HAC) a cargo de la entidad comercial Asfaltos /07/ Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacién Vial del MOPC SI dde/fu;;p;;)llo; SI Juan Fernandez, Director
del Cibao, S.R.L. o Técnico
SI, acta de inspeccion de
Informe técnico justificativo para la contratacion fecha 16.7.2019, 18.7.2019
MOPC-CCC- |de suministro de hormigon asféltico caliente| . . . (2 actas de esta misma
28 22/07/2019 . 8 6
PEEX-2019-0012|(HAC) a cargo de la entidad comercial /07/ Ing. Bryan Wong, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC SI NO SI fecha) del Ing, Jeffrey
Constructora Mar, S.R.L. Infante Director Regional
Pavimentacion Vial
T, > Este informe fue
Informe técnico justificativo para la contratacion . .
MOPC-CCC- |d inistro de hormig6 falti lient SI, un informe publicado 2 veces en
29 € SUmUSo de MOrmigon asatico cauentel ;o 2019 Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacién Vial del MOPC SI de inspeccion NO NO el procedimiento
PEEX-2019-0013((HAC) a cargo de la entidad comercial
Bvotransfalto HAC, S.R.L d/f 9.8.2019 MOPC-CCC-PEEX-
yotranstatto 7 L 2019-0013
Ao Fheref ATy L. . » Este informe fue
Informe técnico justificativo para la contratacién SL un informe SI, acta de inspeccion de publicado 2 veces en
30 MOPC-CCC- | SRS Ba a-SfalﬂCO cahethe 12/08/2019 | Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC SI de inspeccion SI fecha 8’8:2019' de_l Ing. el procedimiento
PEEX-2019-0013((HAC) a cargo de la entidad comercial Juan Fernandez, Director
. d/f 8.8.2019 P MOPC-CCC-PEEX-
Constructora Caliche, S.R.L. Técnico
2019-0013
Informe técnico justificativo para la contratacién Este informe fue
MOPC-CCC. de suministro de hormigon asféltico caliente; SI, un informe publicado 2 veces en
31 PEEX-2019-0013 (HAQ) a cargo de la entidad comercial Empresa|12/08/2019 | Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC SI de inspeccion NO NO el procedimiento
Constructora de Obras Viales (ECOVIAL), d/f 8.8.2019 MOPC-CCC-PEEX-
S.R.L. 2019-0013
e . Este informe fue
Informe técnico justificativo para la contratacion . .
MOPC-CCC- |de suministro de hormigén asféltico caliente SL, un informe publicado 2 veces en
32 PEEX-2019-0013|(HAC) al cargo  de llag entidad  comercial 12/08/2019 | Arq. José Roberto Garcia, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC SI de inspeccion NO NO el procedimiento
I . B 89 ta SRLL ! d/f 8.8.2019 MOPC-CCC-PEEX-
nversiones Boavista, S.R.L. 2019-0013
Informe técnico justificativo para la contratacion| . .
de suministro de hormigon asféltico caliente; Sl acta de inspeccion de
- - fecha 8.8.2019, del Ing.
33| Mopc-ccc (HAC) a cargo de la entidad comercial Equipos y| 29/08/2019 |Ing. Bryan Wong, Enc. de Pavimentaci6n Vial del MOPC SI NO SI echa e ng

PEEX-2019-0014

Construcciones del Cibao, S.R.L. (ECOCISA),
S.R.L.

Juan Fernandez, Director
Técnico




Cuadro de informes técnicos justificativos publicados en el Portal Transaccional Vs. los informes suministrados por el MOPC en CD, con rel

a los procedi
elaborado por la Direccion General de Contrataciones Pablicas.

de excepcion por exclusividad para la adquisicién de hormigén asfaltico caliente (HAC)

(En el PT tiene ¢Informe “En el CD Ti inf
Referencia . (Publicado en informe de aportado en g n.e .{ene torme "
P Nombre del documento Fecha Emitido por q s de inspeccion de planta Observacion
procedimiento PT? inspeccion de CD por el HAC?
planta HAC? Morc? :
oo BTy . SI, acta de inspeccion de
MOPC.CCC- |l el oo tel . - fecha 12.8.2019, del Ing,
34 de suministro de hormigoén asfaltico caliente| 29/08/2019 [Ing. Bryan Wong, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC SI NO SI ) .
PEEX-2019-0014 . . Juan Fernandez, Director
(HAQ) a cargo de la entidad comercial Moll, S.A. P
Técnico
Informe técnico justificativo para la contratacion
MOPC-CCC- |de suministro de hormigon asféltico caliente| . . .
35 29/08/2019 |Ing. B: W , Enc. de P: tacion Vial del MOPC
PEEX-2019-0014 |(HAC) a cargo de la entidad comercial Faneyte y /08/ ng. Bryan Wong, tne. de Favimentacion Vial de S NO NO NO
Genao, S.R.L
Informe técnico justificativo para la contratacién
MOPC-CCC- |de suministro de hormigon asféltico caliente| . . .
36 29/08/2019 |Ing. B Wong, Enc. de P tacion Vial del MOPC 1 N
PEEX-2019-0014 | (HAC) a cargo de la entidad comercial Antigua /08 11g- Bryan ivong, tne. de Tavimentacion Vialde s o NO NO
Investment, S.R.L..
Informe técnico justificativo para la contratacién
MOPC-CCC- |de suministro de hormigon asféltico caliente| . . .
37 29/08/2019 |Ing. B: Wong, Enc. de P tacion Vial del MOPC 1 N
PEEX-2019-0014((HAC) a cargo de la entidad comercial /08 11g- Bryan ivong, tne. de Tavimentacion Vialde s o NO NO
INGECOMPSA, S.R.L
Informe técnico justificativo para la contratacion| SI, acta de inspeccion de
MOPC-CCC- |de suministro de hormigén asféltico caliente . L, . fecha 17.8.2019, del Ing.
38 02/09/2019 [Ing. B , Enc. de P: Vial del MOPX 1 1 .
PEEX-2019-0015((HAC) a cargo de la entidad comercial 109/ ng. Bryan Wong, Enc. de Pavimentacion Vial del MOPC s NO s Juan Fernandez, Director
Constructora Aguilera Quezada, S.R.L Técnico
Leyenda de color Total de informes técnicos publicados en el Portal Transaccional 37*
Constructora Aguilera, S.R.L. tiene dos
informes en los procedimientos 0005 y Total de informes técnicos remitidos en el CD 30
0015

Equipos y Construcciones del Cibao, S.R.L.
(ECOCISA), SR.L. tiene dos informes en
los procedimientos 0006 y 0014

*Los informes técnicos justificativos publicados por el MOPC en el Portal Transaccional
ascienden a 65, de los cuales 23 fueron publicados en el procedimiento MOPC-CCC-PEEX-
2019-0005 de forma duplicada, 1 (Constructora Mansan) fue publicado tanto en dicho
procedimiento como en el MOPC-CCC-PEEX-2019-0006 y 4 se duplicaron en el MOPC-
CCC-PEEX-2019-0013 En tal sentido, al segregar estas duplicidades, el total de informes
queda en 37

Moll, S.A. tiene dos informes en los
procedimientos 0005 y 0014

*No fue publicado el informe técnico de A.R.I. Servicios Miltiples, S.R.L., pero fue
aportado en el CD por el MOPC

Constructora Caliche, SR.L. tiene dos
informes en los procedimientos 0005 y|

0013
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