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. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Santo Domingo, D.N,
20 de septiembre del 2022

CIRCULAR NUM. DGCP44;PNP-2022- 0005

Alos : Ministros de FEstado, Directores Generales y Nacionales, Administradores
Generales, Ayuntamientos, Instituciones del Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas y Auténomas del Estado, Empresas Pablicas no Financieras y
Financieras, y demas instituciones sujetas a la aplicacion de la Ley nam. 340-06 y
sus modificaciones.

Asunto : Pautas generales para la ejecucion de procedimientos de excepcién por emergencia
nacional.

Distinguidos sefiores:

Esta Direccién General de Contrataciones Pablicas, en calidad de Organo Rector del Sistema Nacional de
Compras y Contrataciones Pablicas (SNCCP), en interés de apoyar en la gestion de los procedimientos de
contratacion publica por emergencia nacional, a las instituciones que hayan sido autorizadas por el Poder
Ejecutivo para hacer uso de esta excepcion, presenta las siguientes pautas generales:

1. Casos en los cuales aplica el uso de la excepcion de emergencia nacional

Los procedimientos de emergencia nacional aplican en circunstancias de fuerza mayor generadas por
acontecimientos graves e inminentes, tales como terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién
interna, agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y olras que provengan de fuerza
mayor en el &mbito nacional y regional.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley nam. 340-06 y sus modificaciones, estos procedimientos son
considerados una excepcidn y no una violacién a ley, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

a) No se utilicen como medio para vulnerar los principios rectores de la ley.
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indicar4 el alcance, tiempo de la emergencia y las instituciones que pueden realizar las contrataciones bajo
este procedimijento de excepcién.

En ese sentido, se recomienda a las instituciones que, antes de convocar un procedimiento de contratacién
por emergencia nacional verifiquen:

a) Que se encuentre en el Decreto presidencial que aprueba el uso de esta modalidad de contratacion
por excepcién y consultar si el mismo se encuentra vigente, el cual deberd ser cargado por la
institucién contratante al momento de convocar el procedimiento en el Portal Transaccional.

b) Realizar los levantamientos de informacién correspondiente para la garantizar la continuidad del
servicio, si exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la efecucién de obras en el
inmediato futuro, con el propésito de efectuar las estimaciones de las contrataciones a realizar para
atender las necesidades de interés general consignada en la declaratoria de emergencia.

2. Organo responsable de los procedimientos de emergencia

Si bien las contrataciones por emergencia nacional deben estar autorizadas por el Decreto del Poder
Ejecutivo, la decision de los bienes, servicios y obras a ser contratados en el marco de declaratoria de
emergencia nacional para satisfacer las necesidades identificadas, es de la exclusiva responsabilidad de la
Maxima Autoridad Ejecutiva de cada institucion incluida en la declaratoria.

No obstante, lo anterior, el érgano responsable de la conduccién y ejecucién de los procedimientos de
emergencia es el Comité de Compras y Contrataciones de cada institucion contratante, como organo
deliberativo para la toma de decisiones, al que corresponde firmar todos los actos administrativos que se
deriven de Ia ejecucién del procedimiento, por lo que dicho 6rgano sera también responsable de las

actuaciones que realice.
3. Apropiacién de fondos y asignacion de cuota de compromiso

Las instituciones autorizadas deberan seguir los lineamientos emitidos por la Direccién General de
Presupuesto (DIGEPRES). Lo anterior, con el objetivo de garantizar el pago oportuno a los pr oveedores de
bienes, servicios u obras, que sean contratados a través de estos procedimientos de excepcidn.

4. Recomendaciones para la elaboracion de los pliegos de condiciones

-'--Los ’}:ﬂi&gb&de condiciones, fichas técnicas, términos de referencia, enmiendas, adendas, circulares
< yotros; du.b;_x contencr toda la informacién necesaria y sustancial que permita al oferente preparar

< su p10puesta lizar una autoevaluacion y estimar su calificacién y las posibilidades de que su
& oferta: resulte gqnfldon previo a presentar la en un proceso, como las credenciales, definicién y
5 c_aracter‘fqucas paJ ticulares del objeto de la contratacion, evaluacion de oferta técnica, evaluacion de
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ofertas econdmicas, criterios de adjudicacién y demds informaciones relevantes, en atencién a las
disposiciones del articulo 20 de la Ley niim. 340-06 y sus modificaciones.

Como minimo, los pliegos de condiciones deben establecer lo indispensable para lograr los objetivos
identificados por la institucién, cumpliendo con el principio de juridicidad y los demds que establece
la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones y el Reglamento de aplicacién, aprobado mediante el
Decreto Niam. 543-12: (i) Objeto del proceso, (if) Tiempo para entregar las propuestas e inicio
programado para la entrega de lo adjudicado; {iii) Tipo, cantidad y calidad de los productos o
servicios a ser adquiridos; (iv) Logistica de distribucion: periodicidad (fechas y horas) y lugar de
entrega; (v) Cantidad, tipo y empaque de los productos, de proceder (en caso de que se prevea la
posibilidad de sustituir productos, debe indicarse especificamente en qué casos y bajo cudles
instrucciones); (vi) Precio méximo a pagar por cada producto (presupuesto referencial), lo que
adquiere especial atencién en momentos donde se ha denunciado especulacién; (vii) Condiciones
para que la entrega realizada por el proveedor (a) sea considerada valida; (viii) Cualquier otra
informacién que sea necesaria y que facilite a los interesados presentar sus propuestas con la
brevedad requerida y enigualdad de condiciones; y la calidad y control de las entregas con eficiencia
y eficacia.

4.1 Sobre la documentacién a ser requerida a los oferentes

a) Las instituciones contratantes, al momento de definir las credenciales que serdn requeridas a
los participantes en los procedimientos de emergencia, tomaran en cuenta aquellas que acrediten
las competencias técnicas, financieras y operativas suficientes para que los oferentes puedan
cumplir con el objeto contractual.

b) Los documentos que pueden ser consultados en linea, tales como constancia de inscripcion en el
Registro como Proveedor del Estado (RPE), no deben ser requeridos, toda vez que las unidades
operativas de compras y contrataciones pueden validar dicha informacién a través del Portal
Transaccional. Asimismo, deberan verificar por esta via si el oferente se encuentra al dia en el pago de
sus obligaciones ante la Tesoreria de la Seguridad Social (TS5} y la Direccidn General de Impuestos
Internos (DGII}).

¢) Deben indicar de manera expresa cudles son las actividades comerciales que deben tener inscritas
en el RPE o inscripcién provisional (para personas extranjeras) al momento de la suscripcion del
contrato, con la finalidad de evitar interpretaciones.

d);&gggp%fnda la no exigencia de garantia de seriedad de la oferta, en razén de la rapidez
aacteristia e los procedimientos declarados de emergencia, en atencién al Principio de
/e “Razonabilidad?yjtie rige el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP) establecido
1 gnel nulngral-'ﬂ_f,ﬁl}%}l articulo 3 de la Ley Num. 340-06 y sus medificaciones, tomando en consideracion
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hasta la adjudicacién y que, en estos casos, existe un corto plazo entre la publicacién de la convocatoria
y la presentacién de ofertas.

e) Cuando se trate de un procedimiento para la adquisicién de equipos, las instituciones contratantes
solicitaran que las ofertas incluyan garantias de los mismos o similares en piezas y servicios, asi como
la capacitacién del personal técnico, cuando aplique, lo que debe estar previsto en los pliegos de
condiciones.

4.2 Sobre el plazo y la forma de presentacion de ofertas

En el cronograma de los procedimientos realizados bajo esta modalidad, se solicita a las instituciones
establecer un plazo minimo de tres (3) dias calendario entre la publicacién de la convocatoria y la
recepcioén de las ofertas, el cual debera ser ampliado de acuerdo con la complejidad y naturaleza del
objeto de Ia contratacién.

En los pliegos de condiciones, se recomienda establecer lo siguiente:

a) La posibilidad de que las ofertas sean presentadas tanto en soporte papel como en linea a través del
Portal Transaccional, a los fines de dar cumplimiento a las disposiciones del Decrcto ntim. 350-17.

b) En los procesos de Excepcion por Emergencia Nacional el Portal Transaccional solo requiere la
presentacién de “un sobre” por lo tanto el oferente puede enviar todos los documentos en un solo
archivo consolidado, o cargarlos une a uno, para lo cual debera identificar en una lista desplegable, el
tipo de documento que esta cargando al Portall. En todo caso, se recuerda que la oferta econémica solo
seré considerada y evaluada cuando el oferente supere la etapa de evaluacién de las ofertas técnicas,
en atencién a las disposiciones del articulo 84 del Reglamento de aplicacién aprobado mediante Decreto
nam. 543-12.

4.3 Sobre los criterios de evaluacion de credenciales y ofertas téenicas

Las instituciones deben tener en cuenta que establecer especificaciones técnicas claras y concisas,
criterios de evaluacién definidos y criterios de adjudicacion objetivos, es indispensable, pues éstos
son los aspectos que deciden a quien se adjudica y se compra. Se requiere, por tanto, que las
instituciones establezcan de manera rigurosa estos temas dentro de los pliegos de condiciones.

En razon déo anterior, deben indicar de manera objetiva las credenciales que deberé presentar el
'.-I‘ ‘.-I\. "_;- .':\1 . . . . . .
“oferente, asi. como las especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras a contratar. Se
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recomienda evaluar las credenciales del oferente y las especificaciones técnicas mediante el
procedimiento CUMPLE/NO CUMPLE, cuando se trate dc bienes.

Con cl objetivo de contar con un mayor niamero posible de oferentes, las instituciones deberan
permitir que los participantes subsanen en un plazo no menor a un (1) dia habil aquellos aspectos
no sustanciales y susceptibles de ser corregidos de sus ofertas, en atencitn a las disposicicnes de los
articulos 91, 92 y 93 del Reglamento nam. 543-12, lo cual podran realizar durante la etapa de
adjudicacion, siguiendo el orden del reporte preliminar de lugares ocupados.

4.4 Criterios de adjudicacién

Las instituciones deben definir en base a qué criterio realizaran y definirén la adjudicacién, una vez
comprobada la calidad y el cumplimiento de todos los requerimientos establecidos, tomando en
consideracién el objeto de la contratacion y la inmediatez con que se esté requiriendo, a los fines de
que este criterio responda a la realidad de la emergencia.

Luego de verificadas las ofertas que hayan cumplido con todos los requisitos técnicos exigidos,
queda a decisién de la institucién indicar el aspecto que determinara la adjudicacién, pudiendo
priorizar el menor precio o tiempo de entrega, asi como tomar en cuenta los criterios de adjudicacién
recomendados en la Resolucién ntiim. PNP-06-2020, emitida por esta Direccién General en fecha 18
de junio del afio 2020,

Por tltimo, es importante recordar que el hecho de que en un procedimiento de emergencia se
presente una tnica oferta con un precio exorbitante, no es justificacién para que se adjudique a ese
oferente. Esta decisién y cualquier otra, debe estar sustentada en los Principios de Eficiencia,
Economia y Flexibilidad y Razonabilidad que rigen el Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones Publicas (SNCCP), especialmente cuando el pafs se encuentra en un estado de
emergencia.

El Comité de Compras y Contrataciones, debe de detallar en el acta de adjudicacién los motivos por
los cuales esté adjudicando a un proveedor y estos motivos deben de estar asociados directamente
con lo establecido en el pliego de condiciones o los términos de referencia. Por lo tanto, no es valida
la simple mencién de “Cumple con fodo lo requerido en el pliego de condiciones” sino que debe desglosar
en detalle cada punto evaluado y las razones que motivaron la decisién del Comité.

4.5 Formalizacién de la contratacion y recepcién

_7Eos pliegos'de condiciones deben establecer que, una vez realizada la notificacién de adjudicacion,
St o " - . . -
‘el contrate woikden de compra o de servicio debera formalizarse en un plazo méiximo de dos (2)
< dias calendario (¢8 horas).
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Presentacion de garantfa de fiel cumplimiento del contrato: Las instituciones deberan requerir a
los oferentes que resulten adjudicados, la presentacion de garantia de fiel cumplimiento de contrato?.

Se recomienda la elaboracién de contratos para la formalizacion de la adjudicacién, especialmente
en aquelles casos cuyos montos superen el umbral correspondiente a un procedimicnto de Compra
Menor? (RD$1,237,363.99), de forma tal que las obligaciones de las partes queden claramente
establecidas y las instituciones tengan mayor seguridad juridica en caso de incumplimiento.

Recepcion de los bienes y servicios: Debe indicarse en los pliegos de condiciones que las
instituciones, al momento de recibir los bienes, servicios y obras contratados dejaran constancia de
lo entregado por el proveedor (que sea lo mismo que solicité y ofertd) y el mecanismo por medio
del cual pueda demostrar cumplimiento. Lo anterior, a los fines de garantizar la calidad de lo
contratado.

5. Publicidad de la convocatoria

Teniendo en consideraciéon que el procedimiento por excepcion de emergencia nacional es
simplificado y ante una emergencia comprobada, la institucion debe asegurar la publicidad de los
pliegos de condiciones (requerimientos de compras), de manera obligatoria a fravés del Portal
Transaccional y en la pagina web de la institucion contratante.

Es necesario destacar que, segin establece la normativa vigentet, toda perscna natural o juridica,
nacional o extranjera, que cumpla con los requerimientos establecidos para la contratacion, al igual
que con las demds condiciones establecidas por la institucion correspondiente, tendrd derecho a
presentar su oferta, la que debera ser evaluada a los fines de la adjudicacion.

La informacién relativa al proceso debe ser publicada tan pronto esté disponible, pues se trata de
una emergencia y del interés de que la convocatoria esté publica el mayor tiempo posible dentro de

esta realidad.
6. Recepciém, apertura y evaluacién de ofertas

E] Comité de Compras y Contrataciones, conforme al plazo establecido en la convocatoria, en las
invitaciones y en las fichas técnicas, recibira las ofertas de acuerdo con la formalidad establecida en
las fichas técnicas; y posteriormente realizard su apertura, lectura y anélisis, juntamente con la

:(-’-‘ o\
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‘;-_‘-'." 2 yer literal b)d I-'zirliuufa 112 del Reglamento de aplicacién aprobado mediante Decrelo Nam. 543-12,

1 Ver umbl_‘al'_'pam?lals- ¢dmpras y contrataciones durante ¢l aiio 2022, aprobade por la Direccion General de Contrataciones Pablicas mediante

- la Resolucion PNP-1-2022.

. ’4 Artiéul_n_‘&_. literal c]sd_él_l' Reglamento de aplicacién de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones, aprobado mediante Decrelo Num. 543-12,
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Unidad Operativa de Compras y Contrataciones, en presencia de notario pdblice, de los
participantes y de todo interesado.

Los actos de recepcién y apertura de ofertas pueden ser realizados utilizando la tecnologia {de
manera remota y simultidnea con transmisién en vivo).

7. Informe de rendicion de cuentas

Quince (15) dias calendario después de satisfecha la necesidad provocada por la situacién de
urgencia, la institucién deber4 rendir un informe detallado a la Contraloria General de la Reptiblica
y a la Camara de Cuentas para los fines correspondientes, el cual debe ser difundido a través del
Portal Transaccional y en el portal institucional.

El informe detallado, recomendamos se divida en varias secciones. A saber: (i) Resumen ejecutivo;
(ii) Actuaciones realizadas en los procedimientos de compra y contratacién; (iii} Estatus de pagos;
{iv) Anexos.

i. Resumen ejecutivo: En esta seccién debe establecerse como minimo el Decreto que autoriza a la
institucién a realizar compras y contrataciones de emergencia; la delimitacién del alcance de la
autorizacion; las necesidades a cargo de la institucion para dar respuesta a la situacion de emergencia
(objeto de los procesos y contratos); la publicidad de las convocatorias; la cantidad de procedimientos
ejecutados; la cantidad de contratos, y su estatus (concluido, cancelado, desierto); cuéntos proveedores
diferentes fueron adjudicados; el monto total de las compras y contrataciones realizadas; la cantidad
total de insumos adquiridos; monto total invertido; asf como cualquier detalle que deba ser considerado
por la Cdmara de Cuentas.

ii. Actuaciones realizadas en los procedimientos de contratacién: Este apartado debe incluir todo lo que
de manera general se hace constar en el Resumen Ejecutivo y, ademas:

a. Identificacién del objeto del procedimiento, las credenciales requeridas (solvencia técnica,
financiera, etc.), las especificaciones técnicas (qué debe cumplir) y los criterios de evaluacion
y adjudicacién {c6mo voy a evaluar el cumplimiento y cémo se decidird la adjudicacion).
Cantidad e identificacién de oferentes.
c. Plazo otorgado entre la convocatoria y la recepcion de ofertas, y entre la recepcion de ofertas
y la adjudicacion.
d.-Identificacién de peritos a cargo de elaborar las fichas técnicas y/ o los pliegos de condiciones
D! del proceso de contratacion.
e Identificacion de los peritos evaluadores de las ofertas recibidas.
Idenfificacion de los integrantes del Comité de Compras y Contrataciones.
.~ Precid’de referencia del bien, servicio u obra a contratar.
h. Caracteristicas y precio unitario de lo adjudicado.
L Pagina 7 de 8
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i. Montos de las ofertas presentadas.

Cantidad e identificacién de los oferentes adjudicados. En el caso de personas juridicas, se

debe indicar quiénes son los accionistas de la empresa adjudicada.

k. Mecanismo utilizado para la formalizacién de la contratacién (orden de compra/contrato) y
fecha de emisién, segtn aplique.
Fecha y lugar de recepcién de los bienes y/o servicios adjudicados.

. Responsable de la recepcion de los bienes y/ o servicios adjudicados.
Garantias de calidad de los equipos adquiridos, cuando aplique.
Medios para verificar el cumplimiento de los requisitos minimos que deben tener los bienes,
servicios u obras contratados.
Compromisos éticos suscritos por los funcionarios responsables de la ejecucién de los
procedimientos de emergencia y por los oferentes interesados en participar, atendiendo a las
disposiciones del Cédigo de Pautas de Etica e Integridad del Sistema Nacional de
Contrataciones Piiblicas. '
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iii. Estatus de los pagos: Exponer una relacién del estatus de pago a los suplidores, incluyendo facturas,
numeros de libramiento, cubicaciones aprobadas, entre otras informaciones pertinentes.

iv. Anexos: Las instituciones deben anexar a su informe, todos los decumentos que consideren relevantes
y que sirvan para la comprobacion de sus actuaciones en los procesos convocados.

La estructura y contenido minimo sugerida es informativa, mas no limitativa, por lo que las
instituciones pueden incluir cualquier detalle o informacién que consideren relevante y que agregue
valor al informe.

En ese sentido, se recomienda a las instituciones incluidas dentro de la declaratoria de emergencia,
a que designen un equipo dedicado unicamente a la elaboracion del informe que debe ser presentado
al finalizar la emergencia. Este equipo deber4 trabajar en la medida que se vayan realizando los
procedimientos de compras y contrataciones convocados, debido al plazo reducido que tienen para
prepararlo y presentarlo.

Atentamente,

[f ©
Lic. Carlos Pimentelliﬁ S
1 L
Director General W,

CPF/mem/kgf/cr
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