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Dec?:eto nim, 53 7-2’!2,. de fecha 19 de septiembre de 2022, emitido por el
presidente de la Reptblica, Luis Abinader, en ocasién de los dafios ocasionados
pot el paso del huracin Fiona

1. Introduccién

En ocasién del paso del huracin Fiona por la Repiiblica Dominicana, en fecha 19 de septiembre
de 2022 el presidente de la Republica, Luis Abinader, emiti6 =l decreto ném. 53 7-22, pot medio
del cual declaré de emergencia las compras y contrataciones de bienes y servicios para ser
utilizadas en labores de ayuda humanitaria, rescate, construczidn ¥y teconstruccion de las obras
como consecuencia de los dafios ocasionados por los totrenciales aguacetos provocados pot el
paso del huracan Fiona sobre 8 provincias.!
Al amparo del citado decreto determinadas instituciones fueron autotizadas para tealizar
procesos de compras y contrataciones de bienes, servicios y chras por medio de la excepcién de
emetgencia nacional. Entre estas instituciones se encontraba el Ministerio Administrativo de la
Presidencia (en lo sucesivo “MAPRE”).

En seguitniento a los lineamientos de la circular DGCP44-2(022-PNP-2022-0005 emitida por la
Direccién General de Contrataciones Pablicas y a fin de satisfacer necesidades de matetiales pata
construccién y reconstruccion de aproximadamente 2,000 viviendas de ciudadanos afectados
por el paso del huracin Fiona, MAPRE llevé a cabo un procedimiento competitivo de seleccién
pata la contratacion del suministro de materiales (madera, zinc y clavos).

1 A pesar de que el Decteto 537-22 declara 8 provincias en emergencia, mediante resolucién 1765-2022, el Senado
de la Repéiblica autotiz6 4 declatat en emergencia 12 provincias, a saber, Za Altagracia, La Romana, San Pedro de
Macoris, Santo Domingo, El Seibo, Hato Mayot, Monte Plata, Duarte, La Vega, Santiago, Samani y Marfa

Trinidad Sanchez,



2, Estructuracion del proceso MAPRE-MAE-PEEN-2022-0001
a. Generalidades
Bl procedimiento MAPRE-MAE-PEEN-2022-001 (en lo sucesivo “Procedimiento Competitivo
de Seleccion™) procurd la contratacién de oferentes especializados en la venta y suministro de
matetiales de construccién/carpinterfa que contatan con solvencia de inventario, capacidad de
respuesta rapida, presencia en el mercado (sucursales) y flabilidad de cara a satisfacer las
necesidades inmediatas de ciudadanos afectados por el huracin Fiona,

En fecha 19 de septiembre de 2022 ¢l Comité de Compras y Contrataciones de este ministetio
emitié resolucién motivada mediante la cual dispuso que fuesen realizadas por €} procedimiento
de excepcién de emergencia nacional establecido en la Ley 340-06 las compras y/o
contrataciones de suministro de materiales para la construccidén y reconstruccién de viviendas
de ciudadanos vultierables afectados por el paso del huracin Fiona.

En fecha 20 de septietnbre de 2022 el Comité de Compras y Contrataciones emitié acta de inicio
del Procedimiento Competitive de Seleccion, la cual establece que, en consideracion del
principio de participacion dispuesto por la Ley 340-06, a pesar de que el procedimiento de
referencia se enmarca en una excepcion permitida por la normativa aplicable, el mismo setfa
disefiado (como al efecto) de forma que permitiese la participacion competitiva de todos los
interesados que optaren por participar, es decir, de multiples oferentes, de entre los cuales
resultarfan adjudicatarios los que cumpliesen con los requeritientos contenidos en el Pliego de
Condiciones.

En fecha 21 de septiembre de 2022 ¢l Ministetio Administrativo de la Presidencia convoco a qu‘c
los interesados presentasen ofertas para el Procedimiente Competitivo de Seleccion en los plazos
dispuestos por el cronograma aplicable.

i. Objeto
El objeto del procedimiento competitive de seleccidn por excepcidn (emergencia) consistié en
la contratacién del suministro de materiales diversos (madeta, zinc, clavos) para construccion y
reconstruccién de aproximadamente 2000 viviendas de ciudadanos vulnerables afectados por el
pasc del huracan Fiona.

ii. Monto aproximado a contratar

El monto que se estimé para la contratacién de suministto de los tnateriales -objeto del
Procedimiento Competitivo de Seleccién- para construccidn y reconstruccién  de
aproximadamente 2,000 viviendas ascendfa a RID$121,511,120.00, segin la solicitud "de
contratacién, de fecha 21 de septiembre de 2022, suscrita por Alvin Manuel Bautista, Directot
de Comptas y Contrataciones del Ministerio Administrativo de la Presidencia. Lo anterior de:
conformidad con ptesupuestos base aportados por el Ministerio de la Vivienda y Edificaciones
en fecha 19 de septiembre de 2022.

iii, Lotificacidn
Considerando el monto aproximado a contratar (RID$121,511,120.00) y como forma de contat
con dos proveedores y potenciat la capacidad de respuesta a la demanda de los materiales
requetidos, el Procedimiento Competitivo de Seleccidn se estructuré en dos Lotes de iguales
denominaciones y cantidades de materiales.



iv. Peritos intervinientes
Los peritos designados, mediante acta de inicio de procedimiento de fecha 20 de septiembre de

2022, para evaluar las Ofertas presentadas en el marco del Procedimiento Competitivo de
Seleccién fueron los siguientes:

NOMBREN [ CEDTIAN I BROBESION//CARGO.

Etrnesto Bournigal?2 [ 001-1742348-3 Director de Gabinete

Joel Nazario 037-0088254-5 Directot de Ingenietfa y Servicios Generales
Rosa Matos 023-0147873-7 Encargada Depattamente Servicios Generales

b. Oferentes participantes
Tal como consta en €l acto notartal nim. 080, insttumentado en fecha 26 de septiembre de 2022
por la notatlo actuante, Yesmin Metcado, fueron recibidas y abiertas las Ofettas
Técnicas/Ofettas Econdmicas (Sobtes B)* de las razones sociales
{, Belldn, S.AS. S
i. Btidesa S.R.L.
Ferroelectro Industrial y Refrigeracidn F&H, S.R.L.
Rallak, S.R.L.
Ferreterfa Popular, S.R.L.
Constructora Mastella, SR.L,
Bosquesa, S.R.L.
Maet Innovation Team, S.R.L.
Supligensa, SR.L.
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c. Oferentes habilitados
Mediante acta de habilitacién emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio
Administrativo de la Presidencia en fecha 29 de septiembre de 2022 resultaron habilitados los
sigulentes oferentes:
i Bellén, S.AS.

. Ferreterfa Popular, SR.L.

ili. Bridesa, S.R.L.

iv. Supligensa, S.R.L.

v. Bosquesa, SR.L.

d. Adjudicatarios y resultados generales
Mediante acta de adjudicacién emitida en fecha 29 de septiembre de 2022, el Comité de Compras
y Contrataciones del Ministerio Administrativo de la Presidencia resolvid
» ADJUDICAR al Oferente Bellén, S.A.S., inscrito en el Registro Nacional de
Contribuyentes bajo el nim. 102-00062-1, por un monto total de cincuenta y cuafto
millones doscientos setenta y siete mil trescientos cincuenta pesos dominicanos con
00/100 (RDD$54,277,350.00), el lote 1 del Procedimiento Competitivo de Seleccion y

2 Fungié como director de Gabinete del Ministerio Administrativo de la Presidencia hasta el 21 de noviembre de
2022

3 Tratindose de un procedirniento de excepcidn, las Ofertas Técnicas y las Ofertas Econémicas fueron abierras el mismo dfa.
En primner término, se evaluaron las Ofertas Técnicas. La evaluacién de las Ofertas Econdmicas sc reservé exclusivamente
respecto de los Oferentes que resultaren habilitados.






- Ndm. Fecha de emisién
Certificado de Apropiacién | EG1665087652671WI581/ | 7 de octubre de
Presupuestatia 9609-1 2022
Cettificado de Disponibilidad de | EG16654935302247s9Qh/ | 11 de octubre de
Cuota para Comprometer Bellén, | 9741-1 2022
S.AS
Certificado de Disponibilidad de | EG1665494172370D81hk/ | 11 de octubre de
Cuota pata Comprometer Ferreterfa | 9743-1 2022
Popular, S.R.L.

b. Dindmica contractual de pagos
Los contratos suscritos con Bellén, S.A.S. y Fetreterfa Popular, SR.L. respondian a la misma
dindimica de pagos, a saber, esta a4 cargo del proveedor remitir a MAPRE una factura
cottespondiente 2 los materiales despachados durante el periodo correspondiente,

¢. Facturacion
A la fecha del presente informe, los detalles relativos a la facturacién de cada uno de los contratos
suscritos se recogen debajo,

Emisor Factuta hum. Fecha emisidn Monto Hstado
Bellén, 8.A8 FI-B1500014391 16/12/2022 RD$52,882,593.00 | Pagado (Lib. 12577)
Ferreterfa Popular | FT-B1500000679 | 15/12/2022 RD$30,564,955.40 | Pagado (Lib. 12640)
Ferreteria Popular | FI-B1500000682 | 15/12/2022 RD$5,890,424.30 | Pagado (Lib. 12640
Ferreteria Popular FT-B1500000684 22/12/2022 RD$17,152,599.77 Pﬂg‘ado (Lib. 13136)

4. Entrega y distribucion
a. Mecanismo de entrega

En el marco de un esfuerzo gubernamental coordinado desde la Presidencia de la Republica, el
Ministerio Administrativo de la Presidencia -asi como otras instituciones centralizadas y
descentralizadas, segin disposicién presidencial- asumié el compromiso de realizar operativos
simultdneos de entrega de tnatetiales de construccion y reconstruccion (entre otros insumos)
para las viviendas de las poblaciones afectadas por el paso del huracin Fiona. A propésito del
referido compromiso este Ministerio Administrativo de la Presidencia, junto a divetsas
instituciones que fungieron como enlaces para tramitar la entrega de matetiales (el Centro de
Operaciones de Emergencias, autoridades municipales, el Plan Social de la Presidencia, entre
otros), visitd varias de las zonas afectadas por el huracén Fiona,

En tal sentido, conforme solicitudes de los gobiernos municipales, gobernaciones y otros entes
gubetnamentales de las zonas afectadas, el Ministerio Administrativo de la Presidencia fue
coordinando y gestionando la distribucién de las partidas correspondientes. En esa labor
strvieron de enlace instituclones como las gobernaciones, los ayuntamientos, las juntas de
disttito, las iglesias, las asoctaciones de iglesias, las instituciones eclesisticas, entre otras.* En
principio, las gobernaciones tecibian los materiales y, a partir de alli, quedaban a cargo de la
distribucién en los territorios correspondientes.

* De igual manera, en algunos casos participaron senadores de las provincias afectadas,



El proceso de entrega de los refetidos insumos se realizé partiendo del correspondiente listado
de materiales (con los que contaba el Ministerio Administrativo de la Presidencia segtn el
Procedimiento Competitive de Seleccién) seglin cantidades tequeridas por las autoridades y
otganismos gubernamentales cotrespondientes. Con el referido listado de los materiales se
procedié a cotejar con los Adjudicatatios con base en requerimientos de cada tertitorio.
Posteriormente® se coordinaba la logfstica de enttega de los materiales aprobados, los cuales eran
tecibidos por aquellos organistmos de enlace. La logfstica de distribucién suponia que las refetidas
autoridades (o los organismos de enlace) coordinaran la distribucion de los trabajos de
construccidn y reconstruceidn y planificaran la asignacién de materiales para tal fin, quedando
ello a cargo de estas. El mecanismo de entrega fue un esfuerzo, resiliente y solidatio, de los
ciudadanos afectados y de las autoridades encargadas de velar por satisfacer las necesidades de
los mismos.

La logfstica de distribucién de los matetiales se realizé con el referido apoyo, pues sin este no se
hubiese podido cumplit -en primer lugar- con el objetivo del Procedimiento Competitivo de
Seleccién, el cual esencialmente procutaba propiciar la entrega inmediata de materiales de
construccién a ciudadanos que s¢ encontraban en una situacion de emergencia exttema.

)
i

Entidades receptoras y comunidades beneficiarias

Ayun amiento de Hato Mayor
Gobernacién Provincial Hato Mayor
Senadu.tia de Hato Mayor

1Ji l{li

Gobernacién de Samans

Senaduria de Samand

Ayuntamiento de Las Terrenas
Ayuntamiento de Sanchez

Ayuntamiento de Las Galeras
Confraternidad de Iglesias Evangélicas

Distrito Municipal del Puerto

Fortaleza de El Seibo (Banteservas)
Senaduria de El Smbo

Alcaldia Vﬂla Hermosa
Senadutia de La Romana

5 Por via telefénica y de correo electrénico.



o ADJUDICAR al Oferente Ferretetia Popular, SR.L., inscrito en el Registro N acional de
Contribuyentes bajo el ndm. 101-02935-8, por un mento total de cincuenta y nueve
millones ciento ochenta y tres mil trescientos uh pesos dominicanos con 20/100

(RD$59,183,301.20), el lote 2 del Procedimiento Competitivo de Seleccion.

e. Contrato
En funcién de que el Procedimiento Competitivo de Seleccién fue estructurado en dos lotes y
de que resultaron dos adjudicatarios, se suscribieron dos contratos, a saber, uno con Bellon,
S.AS. y otro con Ferreterfa Populat, SR.L.

Procedimiento Competitivo de Seleccion MAPRE-MAE-PEEN-2022-0001
Contratante Bellon, S.A.S,

Lote 1

Montc del Contrato RD$54,277,350.,00

Fecha de suscripcién 30 de septiembre de 2022

Fecha de registro Contralorfa General dela Repiblica | 12 de octubre de 2022

Certificado de registto en CGRD nim. BS-0012520-2022

Procedimiento Competitivo de Seleccion MAPRE-MAE-PEEN-2022-0001
Contratante Ferreteria Populat, S.R.L.

Lote 7

Monto del Contrato RD$59,183,301.20

Fecha de suscripcién 30 de septiembre de 2022

Fecha de registro Contraloria Genetal de la RepUblica | 12 de octubte de 2022

Cettificado de registro en CGRD nim, BS-0012516-2022

3. Aspectos financieros
a. Generalidades
El articulo 6 del Decteto de control de gasto y pago 2 proveedores, nim. 15-17, de fecha 8 de
febreto de 2017, dispone que los ptocedimientos de excepcién por emergencia nacional
estdn exceptuados del requisito de existencia previa de certificado de aptopiacion
presupuestaria. De igual forma, establece que la suscripcién de contratos derivados de los
refetidos procedimientos estd exceptuada del requisito de existencia previa de certificado
de disponibilidad de cuota para comprometet.

Al margen de lo anterior, al declararse estado de emergencia, el Estado dominicano dispuso de
fondos de emergencia nacional, de los cuales RD$113,460,651.20 (total resultante de las Ofertas
de ambos Adjudicatarios) fueron solicitados a la Direccién General de Presupuesto para hacer
frente a este gasto extraordinatio, mediante comunicacién mim. PR-IN-2022-24323, de fecha 3
de octubte de 2022.

En tal sentido, una vez tecibida la apropiacién presupuestaria extraordinaria, y no obstante lo

anterior, previo al tegistro de los contratos detivados del Procedimiento Competitivo de

Seleccién se procedid a gestionar ambos certificados por los correspondientes montos, detalles
de los cuales se citan 2 continuacion:



Senaduria deLa Altagtacla

Alcaldia San Rafael del Yuma
Punta Cana (Fucrzas Armadas)
Obispado de La Altagracia
Instltuto de Au;uhos y Vivienda

Scnaduria de Maria Trimdad Sinchez
Ayuntamiento de Nagua
Gobernacidn de Marla Trinidad S4nchez

Vonte Rlata

Senaduﬁa . de Monte Plata o

5. Anexos
Expediente de libramiento de pago y documentos accesorios



