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. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

MINISTERIO ADMINISTRATIVO

INFORME SOBRE PROCEDIMIENTO COMPETITIVO DE SELECCION
MAPRE-MAE-PEEN=-2022-0002

Codigo: MAPRE-MAE-PEEN-2022-0002

Ref Procedimiento de excepcién por emergencia nacional para la compra de
materiales diversos (madera, zinc, clavos) para construccién v reconstruccién
de viviendas de ciudadanos vulnerables afectados por el paso del huracén Fiona

Bnddad Ministerio Administrativo de la Presidencia

Contratante

Decreto Decteto nam. 537-22, de fecha 19 de septiembre de 2022, emitido por el
aplicable presidente de la Reptiblica, Luis Abinadct, en ocasidn de los dafios ocasionados

por el paso del huracan Fiona

1. Introduccién

En ocasion del paso del huracan Fiona por la Repiblica Dominicana, cn fecha 19 de septiembre
de 2022 el presidente de la Republica, Luis Abinader, emitié el decteto nim. 537-22, por medio
del cual declard de emergencia las compras y contrataciones de bienes y setvicios para ser
utilizadas en labores de ayuda humanitaria, rescate, construccién y reconstruccién de las obras
como consecuencia de los dafios ocasionados por los torrenciales aguaceros provocados pot el
paso del huracan Fiona sobre 8 provincias.'

Al amparo del citado decreto determinadas instituciones fueron autotizadas para realizar
procesos de compras y contrataciones de bienes, setvicios y obtas por medio de la excepcién de
emergencia nacional. Entre estas instituciones se encontraba el Ministeric Administrativo de la
Presidencia (en lo sucesive “MAPRE”),

En seguimiento a los lineamientos de la circular DGCP44-2022-PNP-2022-0005 emitida por la
Direccién General de Contrataciones Piblicas y a fin de satisfacer necesidades de matetiales para
construccidn y reconstruccion de viviendas de ciudadanos afcctados por el paso del huracin
Fiona, MAPRE llevé a cabo un procedimiento competitivo de seleccién pata la compra de
materiales {madera, zinc y clavos).

2, Estructuracion del proceso MAPRE-MAE-PEEN-2022-0002
a. Generalidades

T A pesar de que el Decreto 537-22 declara 8 provincias en emergencia, mediante resolucién 1765-2022, el Senado
de la Republica autorizo « declarat en emergencia 12 provincias, a saber, La Altagracia, La Romana, San Pedro de
Macoris, Santo Domingo, El Seibo, Hato Mayor, Monte Plata, Duarte, La Vega, Santiago, Samand y Maria
Trinidad Sanchez,



El procedimiento MAPRE-MAE-PEEN-2022-0002 (en lo sucesivo “Procedimiento
Competitivo de Seleccién”) procurd la contratacion de oferentes especializados en la venta y
suministro de materiales de construccidén/ catpinterfa que contaran con solvencia de inventario,
capacidad de respuesta ripida, ptesencia en el mercado (sucutsales) y fiabilidad de cara a
satisfacer las necesidades inmediatas de ciudadanos afectados por el huracin Fiona.

En fecha 19 de septiembre de 2022 el Comité de Comptas y Contrataciones de este ministerio
emitié resolucién motivada mediante la cual dispuso que fuesen realizadas por ¢l procedimiento
de excepcién de emergencia nacional establecido en la Ley 340-06 las  comptas y/o
contrataciones de suministro de materales para la construccién y reconstruccién de viviendas
de ciudadanos vulnerables afectados por el paso del huracin Fiona.

En fecha 3 de octubre de 2022 el Comité de Compras y Contrataciones emitié acta de inicio del
Procedimiento Competitivo de Seleccidn, la cual establece que, en consideracién del principio
de participacién dispuesto por la Ley 340-06, a pesar de que el procedimicnto de referencia se
ENMArca €n una excepcidn permitida por la nozmativa aplicable, el mismo serfa disefiado (como
al efecto) de forma que permitiese la participacién competitiva de todos los interesados que
optaren por patticipar, es decit, de multiples oferentes, de entre los cuales resultarfa adjudicatatio
el que cumpliese con los requerimientos contenidos en el Pliege de Condiciones.

Hn fecha 17 de octubre de 2022 ¢l Ministerio Administrativo de la Presidencia convocé a que
los interesados presentasen ofertas para el Procedimiento Competitivo de Seleccién en los plazos
dispuestos pot el cronograma aplicable,

i. Objeto
El objeto del procedimiento competitivo de seleccién por excepcién (emergencia) consistié en
la compra de matetiales diversos (madera, zinc, clavos) para construccién y reconstruccidn de
viviendas de ciudadanos vulnerables afectados por el paso del huracin Fiona.

ii, Monto aproximado a contratar 3
El'monto que se estimé pata la compra de los materiales -objeto del Procedimiento Competitivo
de Seleccidn- para la construccién y reconstruccién de viviendas ascendfa a RD$50,242,587.00.
Lo antetior seglin la solicitud de compra, de fecha 17 de octubte de 2022, susctita por Alvin
Manuel Bautista, Director de Compras y Contrataciones del Ministerio Administrativo de la
Presidencia.

iii, Peritos intervinientes
Los petitos designados, mediante acta de inicio de procedimiento de fecha 3 de octubre de 2022,
para evaluat las Ofertas presentadas en el marco del Procedimiento Competitivo de Seleccién
fueron los siguiente

001-1742348-3 | Director de Gabinete

Ernf:s‘cBour:mgal2
Joel Nazario 037-0088254-5 | Director de Ingenieria y Servicios Generales
Rosa Matos 023-0147873-7 | Encargada Departamento Servicios Generales

2 Fungid como Director de Gabinete del Ministetio Administrativo de la Presidencia hasta el 21 de noviembre de
2022.



b. Oferentes participantes
Tal como consta en el acto notarial ndm. 090, instrumentado en fecha 27 de octubte de 2022
pot la notaro actante, Yesmin Mercado, fueron recibidas y abiertas las Ofertas
Técnicas/Ofertas Econdmicas (Sobres B)® de las razones sociales
i. Bellén, S.A.S.

. Ferreterfa Popular, SR.L.

ili. Bridesa, S.R.I.

iv. Supligensa, SR.L.

v. Casa Dofla Marcia, CADOMA, SR.I

¢. Oferentes habilitados
Mediante acta de habilitacion emitida pot el Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio
Administrativo de la Presidencia en fecha 3 de noviembre de 2022 resultaron habilitados los
oferentes Bellon, S.A.S. y Fetretetia Popular, SR.L.

d. Adjudicatarios y resultados generales
Mediante acta de adjudicacién emitida en fecha 3 de noviembre de 2022, el Comité de Compras
y Contrataciones del Ministerio Administrativo de la Presidencia resolvid
¢ ADJUDICAR al Ofcrente Bellén, S.A.S, insctito en el Registro Nacional de
Contribuycntes bajo el mim. 102-00062-1, por un monto total de cuarenta y siete
millones veintisiete mil doscientos setenta pesos dominicancs con  00/100
(RD$47,027,270.00), el procedimiento nim. MAPRE-MAE-PEEN-2022-0002;
¢ DECLARAR al Oferente Ferretetfa Populat, S.R.L., inscrito en el Registro Nacional de
Contribuyentes bajo el nim. 101-02935-8, Segundo Lugar del Procedimiento
Competitivo de Seleccién, de conformidad con el apattado 4.2 del Pliego de
Condiciones,

e. Contrato
En funcién de que el Procedimiento Competitivo de Seleccién fue estructurado de forma que
resultare ganador un sélo Adjudicatatio, se suscribié un Contrato con Bellén, S.A.S. por. cl
monto total de la Oferta presentada para la contratacién correspondiente.

Procedimicnto Competitivo de Seleccién MAPRE-MAL-PEEN-2022-0002
Contratante Bellon, S.A.S.

Monto del Contrato RD$47,027,270.00

Fecha de suscripcion 4 de noviembre de 2022

Fecha de registro Contralorfa General de la Republica | 2 de diciembre de 2022
Certificado de registro en CGRD nim. BS-0016108-2022

En fecha 21 de dicicmbre de 2022 1a Direccién de Ingenierfa y Servicios Genetales del Ministerio
Administrativo de la Presidencia solicité enmendar el Contrato en razén de un informe emitido
por la Direccion de Ingenierfa y Servicios Generales, en el cual sefiala que “fuc reportado un
cambio en el suministro de materiales el cual inicialmente solo incluia elementos de madera pata

? Tratdndose de un procedimiento de excepcion, las Ofertas Téenicas y las Ofertas Econdmicas fueron abiertas el
mismo dia. En primer término se evaluaron las Ofertas Técnicas. Ta evaluacién de las Ofertas Econdmicas se
reservo exclusivamente respecto de los Oferentes que tesultaren habilitados.



techumbre de las viviendas, digase madera 2 x 4 y 1 x [...], no obstante y manteniendo la
condicién de emergencia sufrida por las comunidades afectadas, nos vimos obligados & la
intervencién de viviendas y de coberturas verticales o muros perimetrales, asi como la
reconsttuccién parcial o total de viviendas en condiciones no habitables”. Es importante resaltar
que la enmienda tuvo por objetivo modificar el Conttato a fin de reflejar las cantidades e insumos
despachados por el Adjudicatario/Contratista durante la ejecucién del Contrato, lo cual -en este
caso- se tradujo en una reduccion del monto otiginal del Contrato. En tal sentido, la
modificacién no tuvo por efecto aumentar ni incrementar el monto del Contrato (ascendente a
RD$47,027,270.00), sino todo lo contrarfo, es decir, disminuirlo a RD$39,937,995.00 (pata una
reduccion de RD$7,089,275.00).

3. Aspectos financieros
a. Generalidades
El articulo 6 del Decreto de control de gasto y pago a proveedotes, nim. 15-17, de fecha 8§ de
febrero de 2017, dispone que los procedimientos de excepcién por emetrgencia nacional
estan exceptuados del requisito de existencia previa de cettificado de apropiacién
presupuestaria. De igual forma, establece que la suscripcién de contratos derivados de los
referidos procedimientos estd exceptuada del requisito de existencia previa de certificado
de disponibilidad de cuota para comprometer. e
Al margen de lo antetior, al declararse estado de emergencia, el Estado dominicano dispuso de
fondos de emergencia nacional, de los cuales RD§47,027,270.00 (total resultante de la Oferta del
Adjudicatario) fueron solicitados a la Direccién Genetal de Presupuesto para hacer frente 2 este
gasto extraordinario, mediante comunicacién niim, PR-IN-2022-27466, de fecha 9 de noviembre
de 2022,

En tal sentido, una vez recibida la apropiacién presupuestatia extractdinatia, y no obstante lo

anterior, previo al registro del contrato derivado del Procedimiento C ompetitivo de Seleccion se

rocedio a gestionar ambos certificados por los cotrespondientes montos, detalles de los cuales
se citan a continuacidn:

- Nuim, Fecha de emisidon
Certificado de Apropiacién Presupuestaria | EG1668433229478KuXlr | 14 de noviembre de
2022
Certificado de Disponibilidad de Cuota | EG1668440558094U2piC | 14 de noviembre de
para Comprometer Bellon, S.A.S. 2022

b. Dinamica conttactual de pagos
El contrato susctito con Bellon, S.A.S. respondia a una dindmica de pagos en la que esté a cargo
del proveedor remitir a MAPRE una factura correspondiente a los materiales despachados
durante el periodo correspondiente.

c. Facturacion
A la fecha del presente informe, los detalles relativos a la facturacién del contrato suscrito se
recogen debajo.



Emisor Factura nim. Fecha emision Monto Estado
RD$39,661,144.41
{(Lib. 13159)

+

FT-

Bellén, A5 1 p1500014415

26/12/2022 RD$39,937,995.00
RID$326,850.59

(Lib. 2737)

4. Entregay distribucién
a2, Mecanismo de entrega

En el marco de un esfuerzo gubernamental coordinado desde la Presidencia de la Republica, el
Ministerio Administrativo de la Presidencia -asl como otras instituciones centralizadas y
descentralizadas, segin disposicion presidencial- asumié el compromiso de realizar operativos
simultineos de entrega de materiales de construccién y reconstruccién (entre otros insumos)
pata las viviendas de las poblaciones afectadas por el paso del huracdn Fiona. A propésito del
referido compromiso este Ministerio Administrativo de la Presidencia, junto a divetsas
instituciones que fungieron como enlaces para tramitar la entrega de materiales (el Centro de
Operaciones de Emergencias, autotidades municipales, el Plan Social de la Presidencia, entre
otros), visitd varias de las zonas afectadas pot el huracin Fiona.

En tal sentido, conforme solicitudes de los gobiernos municipales, gobetnaciones y otros entes
gubernamentales de las zonas afectadas, el Ministerio Administrativo de la Presidencia fue
coordinando y gestionando la disttibucién de las partidas cotrespondientes. En esa labot
sirvieron de enlace instituciones como las gobernaciones, los ayuntamientos y sus regidores, las
juntas de vecinos de distrito, las iglesias, las asociacioncs de iglesias, instituciones eclesidsticas,
entre otras. En principio, las gobernaciones recibian los materiales y, 4 partir de alli, quedaban a
cargo de la distribucién en los territorios cortespondientes.

El proceso de entrega de los referidos insumos se realizé partiendo del cotrespondiente listado
de materiales (con los que contaba el Ministetio Administrativo de la Presidencia segtn el
Procedimiento Competitivo de Seleccidn) segin cantidades requetidas por las autoridades v
organismos gubernamentales correspondientes. Con el referido listado de los materiales se
procedié a cotejar con los Adjudicatatios con base en requetimientos de cada territorio.
Posteriormente’ se coordinaba la Jogistica de entrega de los materiales aprobados, los cuales eran
tecibidos por aquellos organismos de enlace. La logistica de distribucién suponfa que las
tefetidas autoridades (o los organismos de enlace) coordinaran la disttibucion de los trabajos de
construccidén y reconstruccién y planificaran la asignacién de materiales pata tal fin, quedando
ello a cargo de estas. El mecanismo de entrega fue un esfuerzo, resiliente y solidatio, de los
ciudadanos afectados y de las autoridades encargadas de velar por satisfacer las necesidades de
los mismos.

La logistica de distribucion de los materiales se realizé con el referido apoyo, pues sin este no se
hubiese podido cumplir -en primer lugar- con el objetivo del Procedimiento Competitivo de
Seleccion, el cual esencialmente procuraba propiciar la entrega inmediata de materiales de
construccién a ciudadanos que se encontraban en una situacién de c¢metgencia extrema,

1 Por via telefdnica y de cotreo electrdnico.



Entidades receptoras y comunidades beneficiarias

Gobernacidén de Samand

"~ Municipio San Rafacl de Yuma |
Disttito Municipal Boca de Yuma
Obispado de Nuestra Sefiora de La Altagracia

e T

onal.

Ayuntamiento del Distrito Naci
Sectotes:
Los Rios, Manganagua, San Rafael, La Puya,
Los Girasoles, Las 88tas, La Zurza, Las
Caiiitas

5. Anexo
Expediente de libramiento de pago y documentos accesotios



