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1. Metodologia de priorizacion para la selecciéon de bienes
y/servicios para la incorporacién de criterios ambientales.

Resumen Ejecutivo

El presente documento propone una Metodologia de Priorizacién de Bienes y Servicios
(en adelante MPBS) disefiada para promover la implementaciéon de la Politica de Compras
Verdes en la Republica Dominicana. La metodologia tiene como propésito principal
identificar y clasificar los bienes y servicios -segin segmentos, familia o clases- prioritarios
para la incorporacion de criterios de sostenibilidad ambiental, promoviendo adquisiciones
publicas mas responsables y alineadas con los objetivos de desarrollo sostenible del pais.

El enfoque metodoldgico combina criterios ambientales, econdmicos y de mercado para
evaluar bienes y servicios en funcion de su impacto ambiental, su potencial de mejora y la
capacidad del sector ptublico para influir positivamente en el mercado. Esta herramienta
facilitara la elaboracién de fichas técnicas y recomendaciones generales, asi como también la
planificacién de acciones, respaldando la toma de decisiones y alineando la gestion de las
contrataciones a las prioridades nacionales en materia de sostenibilidad.
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Introducciéon

La seleccion de los bienes y/ o servicios priorizados para la incorporacion de criterios de
sostenibilidad ambiental es un paso critico en la implementacién de la Politica de Compras
Verdes. De acuerdo con lo establecido en el Articulo 8! parrafo II, La Direccion General de
Contrataciones Puiblicas (en adelante DGCP) y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MMARN), son las instituciones que tienen a cargo identificar los rubros, bienes o servicios
priorizados y elaborar sus respectivas Fichas de Recomendaciones Generales (en adelante
FRG) Fichas Técnicas (FT), Fichas Productos (FP) ) con parametros minimos o especificaciones
técnicas relacionadas al criterio de sostenibilidad ambiental. Ademas, la politica estipula que
el listado y las fichas deben ser revisados anualmente por estas entidades, pudiendo
incorporar nuevos aspectos, bienes y/o servicios (DGCP, Compras Verdes, 2023).

El presente documento tiene como propésito presentar una Metodologia de Priorizaciéon
de Bienes y Servicios (MPBS) que sirva de apoyo para la elaboracién de FT, FP y/o FRG,
promoviendo la implementacién de contrataciones ptublicas verdes en Reptblica Dominicana.

Esta iniciativa responde a la necesidad de fortalecer la ejecucion de la Politica de
Compras Verdes, ofreciendo a las instituciones ptublicas una herramienta técnica y estratégica
que permita planificar la integracién de criterios ambientales en sus adquisiciones. La
metodologia esta disefiada para alinear las decisiones de contratacion con los objetivos de
sostenibilidad del pais, buscando optimizar el uso de recursos publicos, reducir el impacto
ambiental y fomentar un mercado mas responsable.

Los principales objetivos de esta metodologia son: 1) identificar y clasificar los rubros
prioritarios que presentan mayores oportunidades para la incorporacién de criterios de
sostenibilidad, 2) proveer informacién clave y estructurada que facilite la toma de decisiones
por parte de las instituciones publicas, y 3) facilitar la inclusion de criterios de sostenibilidad
ambiental en rubros estratégicos, con el fin de optimizar el impacto ambiental de las
contrataciones publicas.

La metodologia propone un enfoque estructurado que combina criterios ambientales,
econdémicos y de mercado para determinar qué bienes o servicios son prioritarios para la
inclusién de criterios ambientales en las contrataciones ptblicas. En particular, mide el riesgo
ambiental y vulnerabilidad climatica? asociada a cada rubro, identifica las oportunidades de
mejora en términos de sostenibilidad y evalta la capacidad del sector publico para influir
positivamente en el mercado mediante sus decisiones de compra.

1 Articulo 8! parrafo II, La Direccion General de Contrataciones Piiblicas (DGCP) y el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MMARN), facilitardn un listado de bienes priorizados y sus respectivas fichas técnicas con pardmetros
minimos, para contribuir a la elaboracion de las especificaciones técnicas relacionadas al criterio de sostenibilidad ambiental.
2 La Taxonomia Verde de Republica Dominicana define la vulnerabilidad como el grado en que un sistema es
susceptible o incapaz de hacer frente a los efectos adversos del cambio climético, incluyendo la variabilidad
climatica y los extremos del clima. Esta definicién es clave para orientar estrategias de mitigacion y adaptacion en
el pafs, promoviendo el fortalecimiento de la resiliencia en sectores criticos.
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Entre los beneficios esperados se destacan la automatizacién del proceso de selecciéon de
rubros mdas oportuno para incluir criterios de sostenibilidad, el cumplimiento y
fortalecimiento de la Politica de Compras Verdes, y la identificaciéon de bienes y/o servicios
esenciales para la reduccién de impacto ambiental en las contrataciones. Asimismo, la
iniciativa respalda y fundamenta la elaboracion de Fichas de Recomendaciones Generales y
demads iniciativas impulsadas por la Politica de Compras Verdes.

La MPBS servird como una herramienta fundamental para acompafar el impulso que
Reptiblica Dominicana estd realizando en materia de CPS. Su uso permitird fundamentar en
qué rubro se deben integrar criterios ambientales y establecer recomendaciones generales para
su implementacién, entre otras acciones; garantizando que estas se adapten a las necesidades
del pais y a los objetivos asumidos en materia de desarrollo sostenible.

Objetivos

Los principales objetivos de esta MPBS son:

1) Identificar y clasificar los rubros prioritarios que presentan mayores
oportunidades para la incorporacion de criterios de sostenibilidad,

2) Proveer informacién estructurada que facilite la toma de decisiones por parte de
las instituciones publicas, y

3) Facilitar la inclusiéon de criterios de sostenibilidad ambiental en rubros
estratégicos, con el fin de optimizar el impacto ambiental de las contrataciones
publicas.

Al implementar esta metodologia, las instituciones dispondran de informacién sistematizada
que facilitara la toma de decisiones, proporcionando una guia orientativa para priorizar
acciones y desarrollar Fichas de Recomendaciones Generales (FRG) de bienes y/o servicios
en el marco de la implementacién de la Politica de Compras Verdes.

Definicion de Términos claves3

Adaptacioén: Proceso de ajuste al clima real o esperado y sus efectos, a fin de moderar o evitar
los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas.

Bienes*: son los objetos de cualquier indole, incluyendo las materias primas, los productos,
los equipos, otros objetos en estado solido, liquido o gaseoso, asi como los servicios accesorios
al suministro de esos bienes, siempre que el valor de los servicios no exceda el de los propios
bienes.

3 Se considera términos y definiciones de la Ley de Contrataciones Ptblicas 340-06, del Articulo 6. Definiciones de la
Politica de Compras Verdes; y de La Taxonomia Verde de Republica Dominicana.
4 De conformidad con el numeral 2 del articulo 5 de la Ley ntiim. 47-25 de Contrataciones Publicas.
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Buenas practicas ambientales: Son las acciones, procedimientos y practicas adoptadas por los
proveedores, proveedoras, generadores de residuos e instituciones que buscan preservar el
medio ambiente y que generan un impacto positivo a nivel: ambiental, social y econémicox

Clase: Nivel utilizado en el Sistema Nacional de Contrataciones Publicas (SNCP) para medir
el fraccionamiento. Se expresa mediante el quinto y sexto digito del SECP.

Criterios de impacto ambiental: Son aquellos criterios que procuran la adquisicién de bienes,
servicios y obras que generen el menor impacto ambiental posible a lo largo de todo su ciclo
de vida. Debido al dinamismo del mercado y las innovaciones que pueden tener lugar en
materia medioambiental, es responsabilidad de cada institucion contratante realizar los
estudios de mercado previos con la finalidad de identificar oportunidades de incluir de forma
razonable y progresiva en sus adquisiciones de bienes, obras y servicios que le permitan: 1.
Reducir la toxicidad, particularmente el uso o descarga de sustancias quimicas toxicas,
biocumularias y persistentes, carcinogénicos, toxinas que impacten la reproduccién o el
desarrollo humano. 2. Minimizar desperdicios. 3. Reducir la descarga de contaminantes. 4.
Consideraciones de desecho tales como la reutilizacién, el reciclaje o la compostabilidad. 5.
Reducir la emision de gases de efecto invernadero, por ejemplo, mediante la adquisicién de
equipos que utilicen refrigerantes autorizados por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y recomendados por su menor o nula contribucion al calentamiento
global, en el Protocolo de Montreal y Acuerdo Kigali. 6. Reducir el consumo energético o
aumentar la eficiencia energética y el uso de energia renovable. 7. Reducir el consumo de agua
e incentivar su uso eficiente. 8. Evitar la sobre explotacién de recursos naturales. 9. Reducir
los impactos sobre la biodiversidad. 10. Minimizar empaques, embalajes y envases que no son
reutilizables o reciclables, considerar requerir aquellos que empleen menos plastico, foam y
material descartable o que puedan ser retornables al proveedor, reciclados o revalorizados
por la propia institucién, el proveedor o un tercero. 11. Compras de proximidad,
promoviendo y fortaleciendo la actividad local y utilizando medios de transporte de
mercancias menos contaminantes. 12. Adquisicion de productos de la agricultura familiar o
de alimentos organicos o ecolégicos. 13. Oportunidad de adquirir vehiculos de transporte que
generen menos emisiones contaminantes y/o que impliquen una movilidad més sostenible.

Ciclo de vida del producto: A los efectos de este instrumento se entenderan comprendidos
dentro del ciclo de vida de un producto, obra o servicio, todas las fases consecutivas o
interrelacionadas que sucedan durante su existencia, desde la investigaciéon y desarrollo,
disefio, materiales utilizados, fabricacion, comercializacion, incluido el transporte, utilizaciéon
y mantenimiento del producto o servicio, hasta que se produzca la eliminacién, el
desmantelamiento o el final de la vida atil.

Compras Verdes: Es la adquisicion de un bien o servicio en el cual se han contemplado
requisitos ambientales, sociales y econémicos relacionados con una o varias de las etapas del
ciclo de vida del producto por comprar; esto es, desde la extraccién de la materia prima, su
fabricacién, distribucion y uso, hasta su disposicién final. De este modo, el comprador
satisface la necesidad de la institucién que da origen a la compra, pero no descuida el impacto
ambiental que esta ocasionara.

Pagina 10 de 44



Contrataciéon Pablica Sostenible (CPS): Concepto que abarca un proceso por el cual las
organizaciones satisfacen sus necesidades de bienes, servicios y obras e instalaciones, de modo
que se cumple con el valor por el dinero sobre la base de un ciclo de vida ttil completo en
términos de la generaciéon de beneficios no solo para la organizacion sino también para la
sociedad y la economia, al tiempo que se minimiza el dafio al medio ambiente.

Dafio ambiental: Toda pérdida, disminucién, deterioro o perjuicio que se ocasione directa o
indirectamente al medio ambiente o a uno o mas de sus componentes.

Disponibilidad del mercado: Se refiere a la existencia de productos en el mercado que tengan
el potencial de cumplir con determinados requisitos de sustentabilidad.

Etiquetado Medioambiental: Son los sellos o certificaciones que se otorgan a aquellos
productos que tienen un menor impacto sobre el ambiente, cuando los organismos
certificadores garantizan que cumplen una serie de criterios ecolégicos y permiten al
consumidor diferenciarlos de otros similares en el mercado.

Familia: Nivel utilizado por el Registro de Proveedores del Estado (RPE) para clasificar las
actividades de comercio de los proveedores. Se expresa mediante el tercer y cuarto digito del
SECP.

Impacto ambiental: Cualquier alteracion significativa, positiva o negativa, de uno o més de
los componentes del medio ambiente y los recursos naturales provocada total o parcialmente
por la accién humana en sus diferentes actuaciones productivas, sociales y recreativas y /o por
acontecimientos de la naturaleza.

Indicadores de Compras verdes: Son las herramientas cuantitativas o cualitativas que
basadas en datos recaudados buscan generar eficiencia y mejora continua en los procesos de
compras y contrataciones.

Margen de mejora: Se refiere a bienes y/o servicios que pueden optimizar su impacto
ambiental positivo o reducir su impacto ambiental negativo. Esto puede lograrse mediante la
adopcién de précticas y estandares de sostenibilidad en su cadena de produccién, o bien
identificando dreas de mejora que promuevan la sostenibilidad del modelo de negocio. Por
ejemplo: modificaciones en el empaque o mejoras en la logistica de distribucion.

Metodologia de priorizacion de bienes y servicios para la integraciéon de criterios
ambientales (MPBS): conjunto de criterios, variables y procedimientos destinados a
identificar y clasificar aquellos productos estratégicos para la incorporacion de criterios de
sostenibilidad ambiental. Estos criterios pueden derivarse de obligaciones normativas, la
evolucién del mercado o la gestién de riesgos. La priorizacién permite alinear las decisiones
de compra con los objetivos de sostenibilidad del pais, facilitando la identificacién de bienes
y servicios en los que se debe avanzar en materia de estindares ambientales, garantizando un
uso eficiente de los recursos publicos a la vez que se reduce el impacto ambiental de las
contrataciones®.

5 Para unificar el concepto se tomaron nociones compartidas en el manual “Implementando compras ptblicas
sostenibles. Programa de Naciones Unidas para el Medioambiente -Introduccion al Enfoque” del PNUMA-y de la
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Mitigacién: Intervencién humana destinada a reducir las emisiones o mejorar los sumideros
de gases de efecto invernadero.

Resiliencia: Capacidad de los sistemas sociales, econémicos y ambientales de afrontar un
suceso, tendencia o perturbacién peligrosos respondiendo o reorganizdndose de modo que
mantengan su funcién esencial, su identidad y su estructura, conservando al mismo tiempo
la capacidad de adaptacién, aprendizaje y transformacion.

Riesgos: Son situaciones o factores que pueden afectar de manera negativa los resultados
esperados de un proceso de contratacion publica sostenible. En el contexto de la Metodologia
de Priorizacién de Bienes y Servicios (MPBS), los riesgos se evaltian para identificar posibles
impactos en las dimensiones ambiental, econémica e institucional de las contrataciones
publicas, permitiendo una toma de decisiones més informada y estratégica.

Riesgo reputacional: Es el potencial dafio a la imagen o percepcion publica de una instituciéon
debido a decisiones de compra que no cumplan con criterios de sostenibilidad o que sean
asociadas con impactos negativos, como el uso de productos no certificados ambientalmente
o practicas de adquisicion no alineadas con los objetivos de desarrollo sostenible. Este riesgo
afecta la credibilidad de la institucién y puede influir en su capacidad de liderar iniciativas
sostenibles.

Riesgo de Gasto o Econémico: El riesgo econémico evalta el volumen de compras en cada
rubro. Rubros con altos niveles de gasto representan un mayor riesgo. Este enfoque permite
identificar y priorizar aquellos rubros donde el gasto es mas significativo, asegurando una
gestion eficiente del presupuesto y promoviendo la sostenibilidad en las decisiones de
compra.

Riesgo de Alcance de Impacto Ambiental: Es la probabilidad de que las adquisiciones
publicas generen impactos ambientales significativos y no mitigados a lo largo del ciclo de
vida de los bienes o servicios adquiridos. Este riesgo esta asociado a factores como el uso de
materiales contaminantes, la generaciéon de residuos, el consumo de recursos naturales y la
emision de gases de efecto invernadero. Identificar este riesgo permite priorizar rubros en los
que la reduccién de impactos ambientales sea mas critica y factible.

Riesgo de Vulnerabilidad Climatica: evaltia el nivel de exposiciéon del rubro a riesgos
derivados del cambio climatico (inundaciones, sequias, huracanes, olas de calor, entre otros).
La evaluacién del RVC permite identificar bienes y servicios cuya operatividad pueda verse
comprometida por fenémenos extremos, contribuyendo a la planificacion estratégica para
reducir impactos y garantizar la continuidad de operaciones esenciales.

Rubro (R): En el contexto de la metodologia de priorizacién, un rubro se define como un
grupo de Bienes y/o Servicios organizados de manera estructurada segin el sistema de

"Guia Conceptual y Metodolégica de Compras Publicas Sostenibles" del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de Colombia.
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clasificaciéon utilizado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas (SECP). Este
agrupamiento puede comprender segmentos, familias o clases, dependiendo del nivel de
analisis y especificidad requerido para la identificacién, evaluacién y priorizacién de los
bienes y servicios vinculados a las contrataciones ptblicas. Los rubros actian como unidades
funcionales para la aplicacién de criterios y variables de priorizacién.

Servicios®: Es la prestacion de actividades o serie de actividades cuyo objeto implica el
desarrollo de prestaciones identificables para satisfacer necesidades de los entes y érganos
relacionados con el normal cumplimiento de su funcién administrativa vinculada al interés
general o como solucién de problemas y necesidades de la institucion contratante.

Segmento: Nivel que permite organizar las familias con un propésito analitico, basado en un
orden l6gico. Se expresa mediante los dos primeros digitos dentro del Sistema electrénico de
Contrataciones Puablicas (SECP).

Vulnerabilidad climatica: Grado en que un sistema es susceptible o incapaz de hacer frente
a los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad climéatica y los
extremos del clima.

2. Caracteristicas generales de la evaluacién: Seleccion de rubros (R),
Aspectos de Impacto Ambiental (AIA), Criterios e indicadores de la
metodologia.

En los siguientes apartados, se analizaron las caracteristicas generales de la MPBS,
centrdndonos en la descripciéon de la seleccion de Rubros (R) y los Aspectos de Impacto
Ambiental (AIA), asi como también en los criterios e indicadores de priorizaciéon empleados.
Este andlisis integral nos permitird comprender de manera mds profunda el proceso y las
etapas de evaluacién antes de iniciar con el ejercicio de priorizacion.

Seleccion de Rubros (R) a nivel de segmentos, familias o clases.

La seleccién de R consiste en que las instituciones identifiquen los grupos de productos
o servicios en los que se centra su actividad de contratacién debiendo evaluarse segun
segmento, familia o clase’- con el objetivo de realizar el ejercicio de priorizacion.

Se aconseja que estos Rubros sean representativos de los mayores volimenes de compra
y que tengan relevancia desde el punto de vista econémico y ambiental. Para ello, se
recomienda realizar un analisis de las contrataciones histéricas y los tipos de productos o
servicios adquiridos en los tltimos afios, utilizando bases de datos del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas (SECP) y deméds informaciones disponibles sobre las adquisiciones.

6 Jdem.

7 Para integrar bienes y/o servicios y poder evaluarse entre si, deben tener el mismo nivel de segmento, familia o
clase. Si se planea analizar solo una pequefia seccién de grupos de productos (por ejemplo, diferentes productos
electrénicos), pero desea analizarlos en el contexto de las adquisiciones en toda su organizacion, debe ingresar un
"grupo de productos electrénicos".
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Asimismo, considerar estandares actuales y criterios ambientales identificados por el
MMARN o los actores claves.

Si bien la metodologia permitird la evaluacion de cualquier rubro que se integre a la
matriz, se recomienda que, para su seleccion, se consideren ciertos aspectos y
fundamentos que respalden la priorizaciéns. Entre ellos se destacan:

Analisis de gastos: Identificar los rubros con mayor nivel de gasto en el
sector publico, ya que representan una mayor oportunidad para introducir
cambios hacia la sostenibilidad. Los bienes y servicios adquiridos en grandes
voltmenes pueden tener un impacto ambiental significativo.

Rubros estratégicos: Considerar rubros que sean estratégicos para el pais o
estén alineados con politicas gubernamentales o compromisos
internacionales en materia de sostenibilidad, como alimentos, energia,
construccién, o productos quimicos.

Revisiéon de Antecedentes y contexto local: La selecciéon de los rubros
también debe estar influenciada por el anélisis de antecedentes nacionales e
internacionales, asi como por el contexto local. Considerar antecedentes de
analisis de mercado, rubros en donde se consolide la produccion nacional y
sectores en donde exista mayor participacion de las pymes.

Para asistir en la seleccién de rubros, se recomienda el uso de herramientas o
iniciativas como:

Bases de datos del SECP: Permiten analizar los gastos historicos y el tipo de
productos adquiridos.

Estudios de Mercado: Consideran la capacidad del mercado para responder
a la demanda de bienes y servicios con criterios de sostenibilidad ambiental
por parte del Gobierno.

Estudios de impacto ambiental: Aportan informacién sobre los efectos de
los bienes y servicios en el medio ambiente, ayudando a identificar los
rubros con mayor impacto. Como, por ejemplo, La Taxonomia Verde
(MMARN, 2022) o el Plan Nacional de Adaptacién para el cambio climatico®.
Ecoetiquetas y certificaciones: Ayudan a identificar rubros que ya cuentan
con estdndares reconocidos de sostenibilidad.

Aspectos de Impacto Ambiental (AIA)

La metodologia de priorizacion relacionard cada R con una serie de AIA fundamentales
para el desarrollo sostenible, el bienestar ambiental y los intereses de gestiéon publica de
Reptblica Dominicana. Para asegurar una correcta evaluacion, se recomienda que estos
criterios sean predefinidos, lo que facilitard su aplicaciéon y evaluacién por parte de las
instituciones publicas.

Con este fin, el MMARN, en colaboracién con la DGCP, pueden establecer una serie de
AIA enumerado a través de un listado, junto con sus fundamentos y respaldo normativo o
iniciativa publica relacionada. Estos aspectos servirdn como variables durante el proceso de

8 Esta informacién sera esencial para la seleccion y priorizaciéon de los rubros dentro de la metodologia y seran
evaluados de forma integral dentro de la matriz.
9 Disponible en: Plan-Nacional-de-Adaptacion-para-el-Cambio-Climatico-en-RD-2015-2030-PNACC.pdf
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evaluacion, permitiendo que las instituciones analicen cada rubro con relacién a cada uno de
los AIA identificados.

Los AIA deben abordar aspectos ambientales clave como la reducciéon de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI); la Adaptacién y Resiliencia en el impacto de una compra,
la eficiencia en el uso de recursos naturales, la gestion de residuos, y la conservacién de la
biodiversidad, entre otros. Cada uno de los aspectos ambientales clave serd listado y la
metodologia permitird evaluar la relevancia de cada impacto ambiental para los distintos
rubros, identificando asi oportunidades concretas de mejora en términos de sostenibilidad.

Al realizar la metodologia (Paso 2 Apartado Proceso), las instituciones deberan
seleccionar -del listado previamente realizado por el MMARN y la DGCP- los AIA mas
relevantes para sus compras y operaciones, asegurandose de que estén alineados con las
directrices de la Politica de Compras Verdes.

La metodologia de priorizacién incorporard los AIA a lo largo del proceso de
evaluacion, garantizando que cada rubro sea analizado segiin su impacto ambiental y su
capacidad de adaptacion a practicas mas sostenibles.

Para definir los AIA, se deben considerar los siguientes factores:

e Normativa vigente: Tener en cuenta las leyes y regulaciones aplicables a los sectores
involucrados.

e Politica ptblica: Integrar aspectos clave de las politicas nacionales e internacionales de
sostenibilidad.

e Iniciativas gubernamentales: Incorporar los programas y estrategias que promuevan la
adopcion de criterios sostenibles.

¢ Lineamientos técnicos: Aplicar directrices especificas provenientes de dreas técnicas
especializadas en gestion ambiental.

Es importante mencionar que esta lista de aspectos es actualizable, permitiendo su
reajuste cuando sea necesario, en funcion de los avances hacia los objetivos de sostenibilidad
y las necesidades del mercado. Esta flexibilidad convierte a la metodologia de priorizacién en
una herramienta dindmica y adaptable, capaz de ajustarse a los cambios y progresos en la
gestion sostenible.

Criterios de Priorizacién: Riesgo General (CRG), Alcance y Oportunidad
(CAO) e Influencia en el Mercado (CIM)

La definicién de Criterios de priorizacién permite contar con parametros objetivos para
establecer cudles rubros de bienes y servicios tienen prioridad en la implementacién de
mejores practicas vinculadas a las Compras Verdes. Para la priorizacién de rubros, se han
definido una serie de criterios que permitiran evaluar desde tres perspectivas los bienes y
servicios mas adecuados para la incorporacién de criterios ambientales:

1. Riesgo General (CRG): Evalta el impacto potencial que un rubro tiene sobre el medio
ambiente y su vulnerabilidad climéatica, asi como los riesgos econémicos por alcance
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de gasto y aspectos reputacionales asociados a su adquisicién. Esta variable considera
factores como el gasto anual por rubro, los riesgos ambientales y los riesgos
institucionales o reputacionales vinculados a la compra de ciertos bienes o servicios.

2. Alcance y Oportunidad (CAO): Mide el potencial de mejora y las oportunidades que
presenta un rubro para la incorporacién de criterios de sostenibilidad ambiental.
Considera las iniciativas de sostenibilidad ya existentes, la posibilidad de mejora en
términos de impacto ambiental, y la existencia y consideracion de estandares
ambientales relacionados al rubro.

3. Influencia en el Mercado (CIM): Evalta la capacidad de las decisiones de compra del
sector publico para influir en el comportamiento del mercado, impulsando la
produccién y comercializacion de bienes mds sostenibles. Factores como la
competitividad del mercado y la cuota de participacién del sector publico en ciertos
rubros son clave para determinar el impacto de esta variable.

Criterio Riesgo General (CRG) Criterio Alcance y oportunidad (CAQ)

*Riesgo de Gastos (RG) eIniciativas y practicas existentes (IP)

*Riesgo de Impacto Ambiental (RIA) *Margen de Mejora (MM)

*Riesgo de Vulnerabilidad Climatica (RVC) eConsideracion de estandares, ecoetiquetas o
*Riesgos Asociados (RA) criterios ambientales. (EC)

Criterio Influencia en el mercado (CIM)

e Competitividad del mercado (CC)
ePoder de Compra e Influencia (PC)
¢ Contexto de mercado y politicas publicas (CM)

1. Gréfico criterios e indicadores MPBS.

Fundamentacion de los criterios seleccionados

Los criterios seleccionados han sido disefiados para reflejar los aspectos mas criticos de las
compras ambientalmente sostenibles en los sistemas de contrataciones, considerando también
los intereses y el contexto especifico de la Reptiblica Dominicana y su Politica de Compras
Verdes. A continuacion, se detallan los puntos clave de estos criterios:

1. El Criterio Riesgo General (CRG) se utiliza para evaluar aspectos relacionados con el
flujo econémico, los riesgos y vulnerabilidades ambientales, y los aspectos
institucionales vinculados al sector seleccionado. Dado que las contrataciones ptblicas
implican grandes volimenes de adquisicion, los productos con mayor riesgo deben
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ser priorizados para mitigar los impactos negativos y reducir las vulnerabilidades
frente al cambio climatico.

2. El Criterio Alcance y Oportunidad (CAO) permite aprovechar los rubros/éareas
donde ya existen criterios ambientales o iniciativas relacionadas al aspecto, asi como
con aquellos rubros donde hay un potencial de mejora significativo. Esta informacién
sirve para detectar oportunidades que maximicen los beneficios a la hora de integrar
criterios ambientales, especialmente en rubros que ya cuentan estdndares ambientales
reconocidos y en los cuales existe un alto margen de mejora.

3. El Criterio Influencia en el Mercado (CIM) se justifica en la capacidad que tiene el
sector publico para moldear el comportamiento del mercado. Al priorizar productos
en los que las decisiones publicas pueden influir directamente en los proveedores, se
incentiva a que mas actores del mercado adopten practicas sostenibles, beneficiando
tanto al medio ambiente como a la economia local.

Indicadores de cada Criterio

Cada Criterio cuenta con una serie de indicadores que permiten cuantificar y evaluar su
impacto de manera precisa:

1. Indicadores para Riesgo General (CRG):

¢ Riesgo de Gastos por rubro (RG): Evalta el volumen de compras en cada
rubro. Rubros con altos niveles de gasto representan un mayor riesgo.

¢ Riesgos de Impacto Ambiental (RIA): Analisis del ciclo de vida de los
productos, sus impactos y su potencial para generar efectos adversos sobre el
medio ambiente (emisiones, consumo de recursos, generacion de residuos,
etc.).

e Riesgo de Vulnerabilidad Climatica (RVC): evalda el nivel de exposicion del
rubro a riesgos derivados del cambio climético (inundaciones, sequias,
huracanes, olas de calor, entre otros).

¢ Riesgos asociados (RA): Incluye una evaluacion de aspectos como el riesgo
reputacional y el riesgo institucional.

2. Indicadores para Alcance y Oportunidad (CAO):

e Iniciativas y Practicas existentes (IP): Se evalta si ya existen programas,
politicas o iniciativas de sostenibilidad ambiental dentro del rubro.

e Consideracién de estandares, ecoetiquetas o criterios ambientales (EC):
Indica si existen ecoetiquetas, certificaciones o estindares ambientales para ese
rubro.
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¢ Oportunidad o Margen de Mejora (MM): Mide el margen para reducir el
impacto ambiental a través de practicas mas sostenibles.

3. Indicadores para Influencia en el Mercado (CIM):

e Contexto del Mercado y Politicas Pablicas (CM): Evalta si existen programas
y politicas nacionales que fomenten la produccién sostenible en un sector
especifico y si el sector pablico ha implementado iniciativas de eficiencia para
mejorar las operaciones de los proveedores.

e Poder de Compra e influencia (PC): Mide la proporcién aproximada del
mercado que representa el sector pablico dentro de un rubro, lo que determina
su capacidad de influir en los proveedores.

e Participacion y Capacidad Competitiva del Mercado (CC): Evalta la
competitividad de los proveedores del rubro y la oportunidad de adaptarse a
nuevos requerimientos, en especial, en observancia sobre la participacién de
Pymes.

3. Proceso de evaluacion de la Metodologia de Priorizacion de bienes y
servicios (MPBS).

El proceso de evaluacion de la MPBS esta disefiado para asegurar una seleccién objetiva
y estructurada de los rubros a priorizar, en alineacién con la Politica de Compras Verdes. Este
proceso comienza con la seleccién de los rubros (R) a evaluar y la identificaciéon de los
Aspectos de Impacto Ambiental (AIA) relevantes que se consideraran a lo largo de la
metodologia.

Posteriormente, cada rubro es sometido a una evaluacién integral utilizando los
Criterios de Riesgo General (CRG), Alcance y Oportunidad (CAO) e Influencia en el Mercado
(CIM), los cuales permiten analizar su relevancia en términos de sostenibilidad ambiental,
financiero, anélisis de riesgo y de mercado.

La etapa final incluye la ponderaciéon de los resultados obtenidos (PBS) y una
clasificacion de acciones, lo que facilita a las instituciones publicas la individualizacién y
priorizaciéon de los rubros con mayor impacto. A través de este enfoque, la MPBS no solo
identifica los bienes y servicios con mayor potencial, sino que también proporciona una base
solida de informacién para apoyar la toma de decisiones estratégicas e informadas por parte
de las instituciones.
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1. Seleccion
de rubros a
evaluar

Se seleccionan los

rubros a evaluar. Por

ejemplo:

* Equipos de oficina y
aCccesorios

* Fquipo de limpieza y
suministros

* Materiales y productos
de papel

* Maquinaria

* Etc.

3. Evaluacién 4. Ponderacion

5. Priorizacion |

2. Sdzlti\tl:glon de rubros por y calculo de finaly
criterio prioridades clasificacion
Se seleccionan los » Evaluacion del * Proceso * Resultados
AlA que seran Criterio Riesgo automatizado de Generales PBS
considerados durante General (CRG) ponderacion « Matrices:

la evaluacion_ Fj-

*CO2 y otros dases de
efecto invernadero

* Residuos al vertedsero
/Disposicion final del
residuos

* Sustancias peligrosas

*Energia

* Biodiversidad, etc.

* Evaluacion criterio
Alcance y
Oportunidad (CAO)

* Evaluacion criterio
Influencia en el
mercado (CIM)

mediante un
médulo
electronico de la
SECP.

2. Etapas del proceso de evaluacion MPBS.

Paso 1: Seleccion de rubros (R) a evaluar

1. Enfoque de anélisis
Acciones para priorizar

2 Enfoque Urgencias
Compradores

3 Estrategia de
Compromiso con el
Mercado

El primer paso de la metodologia consiste en que las instituciones identifiquen los R que
seran objeto de anélisis. Para ello, es necesario elaborar una lista de los R o “grupos de
productos” cuya adquisicion desean revisar en el marco de la metodologia de priorizacion.

Hay que tener en cuenta que si planea analizar solo una pequefia seccién de grupos de
productos (por ejemplo, diferentes subéreas de TI), pero desea analizarlos en el contexto de
las adquisiciones en toda su organizacion, debe ingresar un "grupo de productos TI",
considerandolo como un rubro entero

A continuacion, se presenta un cuadro de referencia que puede ser utilizado como guia
para la seleccion de rubros:

N° Rubro

R1 Textil

R2 Médico

R3 Limpieza

R4 Muebles y Enseres

R5 Combustibles y lubricantes

R6 Mantenimiento y reparacién de edificios

R7 Equipos, accesorios y programas computacionales
R8 Alimentacién

R9 Grupos de Productos TI*

3. Listado ejemplificativo de Rubros (R) seleccionados.

Cada rubro sera identificado con una denominacién "R" seguida del ntmero
correspondiente en la lista. Posteriormente, cada rubro sera evaluado en funcién de AIA,
criterios establecidos y sus respectivos indicadores.
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Paso 2: Seleccion de Aspectos de Impacto Ambiental (AIA)

Teniendo en cuenta las directrices establecidas en el apartado “Aspecto de Impacto
Ambiental AIA”, se debe establecer un listado de los impactos ambientales que se evaluaran
dentro de la metodologia.

Los criterios a considerar pueden derivarse de diversas fuentes, como exigencias
normativas, politicas publicas o aspectos ambientales criticos, entre otros. Estas referencias
son clave para garantizar que los impactos ambientales seleccionados no solo sean relevantes,
sino que también estén alineados con los objetivos estratégicos ambientales de Republica
Dominicana.

Los AIA se evaltan en funcién de su relevancia para cada R y las oportunidades de
mejora que existen para ese R en relacion con el AIA particular.l? Este enfoque integral permite
realizar una evaluacion mas sélida y fundamentada, facilitando una toma de decisiones
informada y alineada con los lineamientos de gestién ambiental establecidos por los érganos
gubernamentales de la Reptiblica Dominicana.

Con el objetivo de guiar la determinacion de los impactos ambientales a considerar en
la metodologia, se presenta a continuacién un cuadro con un listado de AIA de referencia:

AIA ID FUNDAMENTO!
CO2y otros gases de AIA1 | (Regulaciones relacionadas con la Ley de Cambio Climatico y
efecto invernadero compromisos internacionales como el Acuerdo de Paris. Ejemplo:

y control de emisiones de Reptiblica Dominicana).

Politica Nacional de Cambio climatico - Norma de Calidad de aire

Otras emisiones AJA 2 | (Existencia de reglamentos sobre gases fluorados o particulas

atmosféricas suspendidas. Ejemplo: normativas para limitar emisiones de SO2
o NOx en plantas industriales).

Emisiones de agua AIA 3 | (Leyes que prohiben el uso de sustancias quimicas peligrosas en

cuerpos de agua. Ejemplo: regulaciones sobre metales pesados y
otros contaminantes segtn el Ministerio de Medio Ambiente).

Residuos al vertedero AJIA 4 | (Legislacion sobre la gestion integral de residuos sélidos. Ejemplo:
/Disposicién final del programas nacionales para la reduccién de desechos al vertedero
residuo y fomento del reciclaje o compostaje).

Sustancias peligrosas AIA 5 | (Prohibiciones establecidas en normativas sobre el manejo y

eliminacién de sustancias peligrosas. Ejemplo: Reglamento
Técnico Ambiental para la Gestion de Sustancias y Desechos
Quimicos Peligrosos de la Reptblica Dominicana’2.).

10 Los AIA se utilizan en dos etapas del proceso de evaluacion: la primera a su relevancia para el rubro y la segunda
su oportunidad de mejora.

11 Enumeracién de cardcter enunciativo. Se recomienda identificar el respaldo o la referencia de los criterios
integrados, ya sea a partir de exigencias normativas, politicas publicas, buenas practicas, entre otros. Esta
identificacién contribuira a sensibilizar y respaldar los resultados del ejercicio de priorizacion.

12 Disponible en: https:/ /ambiente.gob.do/wp/download/699/2020/46004/ reglamento-tecnico-ambiental-para-
la-gestion-de-sustancias-y-desechos-quimicos-peligrosos-de-la-reptblica-dominicana.pdf
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Materia prima

AJA 6

(Directrices que promuevan el uso de materiales reciclados o
renovables. Ejemplo Politica de Produccién y Consumo Sostenible
y la Hoja de Ruta de Produccién y Consumo Sostenible de
Reptblica Dominicana).

Energia

ATA 7

(Normativas de eficiencia energética y promocioén de energias
renovables. Ejemplo: Ley 57-07 de incentivo de energia
modificada por la Ley 115-15. Decreto No. 158-23 de Eficiencia
Energética).

Otros recursos naturales

AJA 8

(Politicas sobre el uso responsable de agua, suelos y minerales.
Ejemplo: normativas que limitan el consumo de agua en procesos
industriales o incentivos para la reutilizaciéon de recursos
hidricos).

Biodiversidad

AIA9

(Normas que protegen areas sensibles o especies en peligro de
extincién. Ejemplo: leyes que regulan el impacto de actividades
econdmicas en areas protegidas o en ecosistemas estratégicos).

Adaptacion y Resiliencia
Climatica'

ATA
10

(Politicas nacionales e internacionales orientadas a la reduccién de
vulnerabilidades frente al cambio climético. Ejemplo: normativas
que promueven infraestructura resiliente, planificacién territorial
adaptativa y mecanismos de respuesta ante eventos climaticos
extremos, alineadas con la Estrategia Nacional de Adaptacién al
Cambio Climético de Reptuiblica Dominicana. Ejemplo: Taxonomia
Verde).

4. Listado seleccion de Aspecto de Impacto Ambiental (AIA)

Como se menciona con anterioridad, la lista de AIA es actualizable. Es decir, puede ser

modificada en cualquier momento que se considere necesario en funcion de los avances en los
objetivos de gestion. Sin embargo, una vez que se introduzcan nuevos criterios, serd necesario
realizar el ejercicio de priorizacién de manera integral, ya que las variables dentro de la
herramienta pueden alterarse segtn el listado de AIA.

Paso 3: Evaluacién de los R por cada Criterio.

En este paso, se procedera a la evaluaciéon de cada R utilizando los tres criterios
mencionados: Criterio Riesgo General (CRG), Criterio Alcance y Oportunidad (CAO) y
Criterio Influencia en el Mercado (CIM). Durante esta etapa, se busca alcanzar los siguientes

propositos:

1. Identificar los riesgos relacionados a cada rubro, incluyendo riesgos

ambientales, de vulnerabilidad climéatica, econdmicos e institucionales. Esto

implica analizar el gasto erogado, los impactos sobre aspectos ambientales y las
actividades implementadas para mitigarlos. Lo cual asociaremos al CRG.

2. Evaluar el potencial de mejora de cada rubro en términos de sostenibilidad,
considerando la existencia de buenas précticas internacionales, la aplicacién de
estdndares ambientales en el mercado y las oportunidades para reducir impactos
negativos; vinculadas al CAO.

3. Determinar la capacidad de influencia del sector ptblico sobre el mercado,
analizando cémo las decisiones de compra pueden incentivar la adopcién de
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criterios de sostenibilidad por parte de los proveedores, entre otros factores;
determinado en el CIM.

Los componentes de la evaluaciéon de los tres criterios y los indicadores que la
conforman se describen a continuacién.

Evaluacion Criterio Riesgo General (CRG)

El CRG esta disefiado para medir la magnitud del riesgo que representan los rubros
desde una perspectiva financiera, ambiental e institucional. Se compone de cuatro indicadores
principales:

1. Riesgo de Gastos (RG) por rubro.

Este indicador mide el volumen de recursos financieros destinados a la adquisicién de
cada rubro, reflejando el impacto presupuestario de las contrataciones publicas.
Rubros con mayores niveles de gasto implican un mayor riesgo, ya que una mayor
inversion también puede generar un mayor impacto ambiental.

2. Riesgo de Impacto Ambiental (RIA).

Este indicador se enfoca en medir el impacto ambiental asociado a cada rubro en
funcion de los AIA seleccionados en el paso anterior. Cada rubro se evaluaré segin la
relevancia de estos criterios, abordando aspectos como las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI), la gestion de residuos, la eficiencia en el uso de recursos,
entre otros aspectos ambientales relevantes.

3. Riesgo de Vulnerabilidad Climatica (RVC).

Este indicador mide el nivel de exposicién de cada rubro a riesgos derivados del
cambio climético, como inundaciones, sequias, huracanes y olas de calor. La
evaluacién del RVC permite identificar bienes y servicios cuya operatividad pueda
verse comprometida por fenémenos extremos, contribuyendo a la planificacion
estratégica para reducir impactos y garantizar la continuidad de operaciones
esenciales.

4. Riesgos Asociados (RA).

Este indicador evalta los riesgos institucionales y reputacionales vinculados a cada
rubro. A través de esta evaluacion, se analizara si la organizacién ya esta tomando
medidas para mitigar los riesgos de sostenibilidad ambiental asociados a un rubro en
particular, asi como el nivel de exposicién a riesgos de reputacién publica.

La evaluacion de riesgos asociados incluye dos aspectos clave:

o Riesgo institucional: Se evaluard el nivel de actividad existente dentro de la
organizacién para mitigar los impactos ambientales. También se valorara si
existen iniciativas internas para optimizar las oportunidades de sostenibilidad
en las compras.
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o Riesgo reputacional: Se analizara el grado de riesgo reputacional al que esta
expuesta la organizacion en relacién con las compras de cada rubro,
considerando la percepcion publica y los compromisos del pais en materia de
sostenibilidad.

1) Riesgo de Gastos (RG) por Rubro.

Para medir el RG, se debe ingresar datos sobre los montos erogados por la o las
instituciones en la adquisiciéon de cada rubro con base en determinado periodo de tiempo, que
debe ser igual para todos los rubros -por ejemplo, un afio’*-. Esta informacion se incorporara
a la Puntuacion del Criterios Riesgo General (PRG) de cada rubro, pero también completara
una Matriz de Accion en funcién del riesgo, que le ayudara a informarse sobre las acciones de
priorizacion de adquisiciones. Debe obtener esta informacion de una fuente relevante y
confiable como, por ejemplo, el SECP.

Se debe identificar el "Gasto/importe” que su organizacién eroga en la adquisiciéon de
cada rubro enumerado. El importe debe ser en pesos dominicanos y debe ser igual o superior
a cero.

Cada rubro recibird una puntuacién de 1 a 6 segtn el monto de gasto, que se sumara a
la Puntuacién de Riesgo General (PRG). Los grupos con mayor gasto obtendran una
puntuacion de 6 (mayor riesgo) y los grupos con menor gasto obtendran una puntuacién de
1 (menor riesgo).

RUBRO (R) GASTO Puntaje RIESGO GASTO
(RG)

R1 (Monto) PRG Del 1 al 64

R2

R3

R...

5. Tabla ejemplo Riesgo de Gasto (RG) por rubro.

2) Riesgo de Impacto ambiental (RIA)

Para evaluar el Riesgo de Impacto Ambiental (RIA), se debe indicar la relevancia de
cada Rubro (R), seleccionado en el paso 1, con respecto a cada Alcance de Impacto Ambiental
(AIA) propuesto en el apartado del Paso 2. Para cada rubro, se debe responder a la pregunta:
¢ Este AIA es relevante para la adquisicion de este Rubro?

Para la respuesta se utilizaran las siguientes variables:
*No (1 punto)
e Parcialmente (2)
*Si (3)

13 Con la automatizacion de la MPBS se espera que estos datos sean directamente tomados del SECP.
14 Férmula Resultado Riesgo Gasto = valor gasto del rubro a analizar x 6 / (valor Gasto Maximo).
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A cada grupo de productos se le asignara una puntuacion de 1 a 6 segtn la relevancia
de todos los problemas (al igual que RG), que se sumaré a la Puntuacién Criterio de Riesgo
General (CRG).

Los Rubros con una gran mayoria de respuestas "no" obtendran una puntuacién cercana
n

al 1 (riesgo bajo) y aquellos con una gran mayoria de respuestas "si" obtendran una
puntuacion de 6 (riesgo alto)?>.

;Este AIA (Impacto (Impacto | (Impacto | (Impacto | (Impacto | (Impacto | (Impacto | Puntaje

s el ambiental | ambiental | ambiental | ambiental | ambiental | ambiental | ambiental | RIESGO
ATA 1) AIA 2) AIA 3) ATA4) AIA5) AIA 6) AIA..) IMPACTO

para la AMBIENTAL

adquisicion (RIA)®

de este

rubro?

R1 Del 1 al 6

R2

R3

R...

6. Tabla ejemplo Riesgo de AIA (RIA) por rubro

3) Riesgo de Vulnerabilidad Climdtica (RVC).

El Riesgo de Vulnerabilidad Climatica (RVC) busca identificar la medida en que un
rubro puede ser afectado por fenémenos extremos asociados al cambio climatico. Esta
evaluacién permite integrar una perspectiva de resiliencia en las decisiones de contrataciones
publicas, orientando la priorizacion hacia aquellos rubros que podrian ver comprometida su
funcionalidad, disponibilidad o prestacién de servicios en escenarios climéaticos adversos.

Para cada rubro, las instituciones deberan responder a una serie de preguntas orientadas
a determinar su grado de vulnerabilidad frente a eventos climaticos extremos. Estas preguntas
deberan responderse con base en informacién disponible de fuentes confiables, como el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), mapas de riesgo, bases de datos del
MMARN, estudios técnicos u otros insumos locales y regionales pertinentes.

Las preguntas por responder para cada rubro son:

1. ;Este rubro esta expuesto o relacionado con dreas o sectores sensibles al cambio
climatico (infraestructura critica, zonas costeras, areas rurales, etc.)?

15 Existe una diferencia en la ponderacion entre el Riesgo de Impacto Ambiental (RIA) y el Riesgo de
Vulnerabilidad Climatica (RVC) radicada en su forma de evaluacién y la posibilidad de las respuestas. El RIA se
compone de una pregunta que evalta diversos aspectos de Impacto Ambiental (AIA) de un Rubro, puntuadas en
una escala del 1 al 3 por aspecto, generando puntaje total de RIA entre 1y 6. Esta escala parte del supuesto de que
todo rubro genera algtn nivel de impacto ambiental, incluso cuando no se considere significativo, por eso el
minimo es 1. En cambio, el RVC se calcula a partir de tres preguntas que identifican el nivel de exposicion del
Rubro a fenémenos climaticos, cada una puntuada con 0 (no) o 2 (si), permitiendo una puntuacion total de 0 a 6.
El uso del cero en el RVC se justifica en que algunos rubros pueden no estar expuestos a riesgos climaticos segtin
su contexto operativo.

16 Formula: Regla de 3 simple para que los resultados estén entre los puntajes del 1 al 6.
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2. (El desempefio o funcionalidad del rubro podria verse interrumpido o afectado por
eventos climaticos extremos?

3. ¢Lacadena de suministro de este rubro presenta puntos criticos de vulnerabilidad
ante fenémenos climaticos (transporte, almacenamiento, importacion, etc.)?

Cada pregunta se calificara utilizando la siguiente escala:

¢ No (0 punto): No se identifica una relacién directa o significativa del rubro con
riesgos climaticos.

e Si (2 puntos): Existe una relacién directa y significativa entre el rubro y los riesgos
climéticos, ya sea por su naturaleza, uso, infraestructura asociada o cadena de
suministro.

Se sumardn las puntuaciones obtenidas en las tres preguntas para cada rubro, y el resultado
se traducira en un puntaje de 0 a 6, que sera incorporado en la Puntuacion del Criterio
Riesgo General (CRG)'.

Riesgos de Vulnerabilidad Climatica R1 R2 R3 R4 R5 R...
(RVQO)
¢(Este rubro esta expuesto o relacionado
con dreas o sectores sensibles al cambio
climético (infraestructura critica, zonas
costeras, areas rurales, etc.)? No (0
punto), SI (2)
¢ El desempefio o funcionalidad del rubro
podria verse interrumpido o afectado por
eventos climaticos extremos? No (0
punto), SI (2)
¢La cadena de suministro de este rubro
presenta puntos criticos de
vulnerabilidad ante fenémenos climaticos
(transporte, almacenamiento,
importacion, etc.)? No (0 punto), SI (2)
Puntaje RVC18 Del 0 al 6
1 Tabla de Vulnerabilidad Climdtica (RVC)

4) Riesgos Asociados (RA)

La evaluaciéon de los RA tiene como objetivo identificar y medir los riesgos
institucionales y reputacionales vinculados a los rubros evaluados. Estos riesgos incluyen la

17 A diferencia del RIA, que parte de una légica de impacto ambiental constante en todo bien o servicio, el RVC
puede ser nulo si el rubro no se encuentra expuesto a riesgos climaticos. Esta distincién permite una evaluacion
mas precisa y contextual: mientras que el impacto ambiental es inherente a la produccién o uso de cualquier bien,
la vulnerabilidad climatica depende del entorno donde dicho bien o servicio sera utilizado o implementado. Ver
nota al pie 15.

18 Entre las ponderaciones presentadas en el apartado correspondiente, se podrian establecer escalas de puntuacion
relacionadas directamente con esta medicién. Por ejemplo: Riesgo de Vulnerabilidad: Muy bajo (sin impacto
esperado) Medio (posible afectaciéon indirecta) Alto (impacto directo y severo).
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implementacién de practicas o medidas proactivas para determinado rubro, asi como la
percepcion publica y los posibles efectos negativos en la reputacion institucional debido a las
decisiones de compra.

La evaluacion de riesgos asociados incluye dos aspectos clave:

e Se evaluara el riesgo institucional considerando tanto las actividades actuales de la
organizacién como las iniciativas internas orientadas a mejorar la sostenibilidad
ambiental en los procesos de contratacion.

¢ Riesgo reputacional: Se analizar4 el grado de riesgo reputacional al que est4 expuesta
la organizaciéon en relaciéon con las contrataciones de cada rubro, considerando la
percepcioén publica y los compromisos del pais en materia de sostenibilidad.

A. Evaluacién del Riesgo Institucional (RI)

EI RI evalta el nivel de esfuerzo y actividades implementadas por la organizacién para
mitigar los impactos ambientales en sus contrataciones. Este analisis incluye tanto las
iniciativas existentes como el margen para mejorar la gestién del proceso en particular.

Para evaluar el R], las instituciones deberan responder a las siguientes preguntas:

o ;Se estan implementando iniciativas concretas para mitigar los impactos ambientales en el
rubro evaluado?

o Respuesta: No (1 punto), Parcialmente (2), Si (3).

Este andlisis examina si ya existen medidas proactivas dentro de la
organizaciéon para reducir el impacto ambiental de las adquisiciones de
determinado rubro. Hay Rubros o dreas de contratacion publica en las que ya
se han puesto en marcha iniciativas, como la madera, los alimentos, los
electrodomésticos, etc. Es probable que estas areas presenten menos riesgos. Es
mas probable que las organizaciones individuales del sector ptublico puedan
evaluar con precision la actividad existente a escala local y regional. Rubros
que cuenten con iniciativas en marcha tendran un menor riesgo institucional.

o ;Existe margen para mejorar la gestion del proceso de contratacion de este rubro con el objetivo
de mitigar los riesgos de sostenibilidad y optimizar el impacto ambiental?

o Respuesta: No (1 punto), Parcialmente (2), Si (3).

Esta pregunta permite identificar dreas donde atin se puede mejorar, lo que
indica que la organizacién no estd maximizando los esfuerzos y las
oportunidades de sostenibilidad ambiental. Rubros que tengan un alto margen
de mejora presentan un mayor riesgo, ya que la falta de accién podria resultar
en oportunidades perdidas.
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Rubros con baja actividad en la mitigaciéon de impactos ambientales y con un alto
margen de mejora recibiran un puntaje mas alto en términos de Riesgo Institucional, lo que
los posiciona como prioridades para la adopciéon de medidas correctivas.

B. Evaluacion del Riesgo Reputacional (RP)

El RP mide el nivel de exposicion que enfrenta una organizacion debido a las
percepciones publicas o potenciales criticas relacionadas con la compra de ciertos productos
o servicios. Un mal manejo en la gestion ambiental de los rubros puede generar problemas de
imagen para la institucién, afectando su credibilidad en temas de sostenibilidad.

Para evaluar el RP, se deberé responder a la siguiente pregunta:

e ;Existe un nivel significativo de riesgo reputacional en torno a las contrataciones actuales de
este rubro?

o Respuesta: No (1 punto), Parcialmente (2), Si (3).

Aqui, las partes interesadas evaluaran si la adquisicién de un rubro especifico
puede causar una repercusion negativa en la imagen publica de la
organizacion. Por ejemplo, productos como la madera de frondosas tropicales
o papel proveniente de fuentes no certificadas pueden tener un alto riesgo
reputacional, ya que estos bienes estdn vinculados con la deforestacion y la
falta de sostenibilidad en las cadenas de suministro.

Los Rubros que implican un alto riesgo reputacional, como aquellos relacionados con
précticas insostenibles o de baja transparencia en su produccién, recibirdn una puntuaciéon
mas alta en esta categoria.

Riesgos asociados R1 R2 R3 R4 R5 R...
¢ Existe actualmente una iniciativa o
programa para abordar los impactos
ambientales del rubro?
No (1 punto), Parcialmente (2), Si (3).
(Existe margen para mejorar la gestion
del procedimiento de contratacién de este
rubro con el objetivo de mitigar los
riesgos de sostenibilidad y optimizar el
impacto ambiental?
No (1 punto), Parcialmente (2), Si (3).
(Existe un nivel significativo de riesgo
reputacional?
No (1 punto), Parcialmente (2), Si (3).
Puntaje Riesgo Asociado (RA) Del1al6

7. Tabla evaluacion Riesgos Asociados (RA).
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Puntuacién del Criterio Riesgo General (CRG) por rubro.

La evaluacion conjunta de los Criterios y la consecuente obtencién del puntaje Criterio
Riesgo General (CRG), permite obtener una visién holistica del riesgo que representa cada
rubro desde una perspectiva econdémica, ambiental e institucional. La matriz de priorizaciéon
combina las puntuaciones obtenidas en Riesgo de Gastos (RG), Riesgo de Impacto Ambiental
(RIA), el Riesgo de Vulnerabilidad Climatica (RVC) y Riesgos Asociados (RA), generando una
Puntuacion de Criterio Riesgo General (CRG) que se utilizara para la priorizaciéon general de
los rubros evaluados.

La puntuacién final' de cada rubro se determinara sumando los resultados de cada
indicador:

Rubro Puntaje Puntaje Puntaje Riesgo Puntaje Puntuacién
Riesgo Riesgo Vulnerabilidad Riesgo Criterio
Gasto Impacto Climatica Asociado Riesgo
(RG) ambiental (RVCQ) (RA) General
(RIA) (CRG)
R1 3 4 0 4 11
R2 4 2 3 3 12
R3 2 2 4 4 12
R4 1 3 3 1 8
R...

8. Tabla puntuacion Criterio Riesgo General (CGR) por rubro.

El siguiente paso en la metodologia sera evaluar los criterios de Alcance y Oportunidad
(CAO) e Influencia en el Mercado (CIM) para obtener una priorizacién integral de los rubros
evaluados.

Evaluacién Criterio Alcance y Oportunidad (CAO)

El objetivo del CAO es evaluar la capacidad de cada rubro para mejorar su
sostenibilidad en las contrataciones publicas, considerando las Iniciativas y Prdcticas existentes
(IP), el relevamiento de estindares ambientales y ecoetiquetas del mercado (EC), y las Oportunidades
de Mejora (OM) del impacto ambiental por cada Rubro. Esta evaluacién permite identificar
aquellos rubros donde hay un mayor margen para implementar practicas y estdndares
ambientalmente sostenibles.

La metodologia de evaluaciéon de este criterio se basa en responder una serie de
preguntas para cada R seleccionado y asignar puntajes que reflejen las oportunidades de
mejora en los aspectos ambientales de cada rubro. A cada rubro se le asignara una puntuacion
total de Criterios de Alcance y Oportunidad (CAO).

19 Puntuacién CRG: maxima 18, minima 3. En cada Criterio se considerara el mismo alcance.
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A continuacion, se detalla el procedimiento:

1-

En primer lugar, se evalta la presencia de Iniciativas y Pricticas existentes (IP)
comenzando por verificar si el rubro cuenta con una FRG vigente y publicada
por la DGCP. La existencia de una FRG representa un avance sustancial en la
institucionalizacién de criterios ambientales, ya que proporciona una guia
concreta que facilita su incorporacién por parte de las unidades operativas de
contratacion publica.

Pregunta clave: IP 1. ;Existe una Ficha de Recomendacién General (FRG)
vigente y publicada para este rubro? (Puntaje: 1 para "no", 2 para "si").
Posteriormente, se evalta si existen iniciativas y pricticas de referencia en la
region o a nivel internacional para el R en cuestion. La existencia de practicas
reconocidas puede indicar un mayor potencial de mejora en términos de
sostenibilidad.

Pregunta clave: IP 2.1 ;Existen buenas prdcticas de referencia en la region o el
mercado internacional para este rubro? (Puntaje: 1 para "no", 2 para "si"20).

Con base en la respuesta anterior, se evaltia si esas Buenas Practicas son
consideradas por DGCP o las instituciones contratantes. Pregunta clave: IP 2.2
¢ Se utilizan o consideran estas buenas pricticas en la actualidad para la elaboracion de
FRG? (Puntaje: 1 para “SI”, 2 para “NO”"21).

Subsiguientemente, se valora si existe un relevamiento en cuanto al Uso de
estandares, ecoetiquetas o criterios ambientales (EC) del R en particular. En
esta etapa, se evalta si el R cuenta con estandares, ecoetiquetas o criterios
ambientales establecidos e identificados por instituciones como, por ejemplo,
el MMARN, y si estos estdndares con considerados para la elaboracion de
Fichas de Recomendaciones Generales (FRG) o Fichas Productos (FP).
Pregunta clave: EC 1. ; Existe un relevamiento de estindares, ecoetiquetas o criterios
ambientales aplicables a este rubro? (Puntaje: 1 para "no", 2 para "parcialmente" y 3
para "si")22.

Con base en la respuesta anterior, se evalta si esos criterios relevados son
considerados en Fichas de Recomendaciones Generales (FRG) o Fichas
Productos (FP), con la misma metodologia de respuesta y puntuacion: EC 1.2
¢Estos criterios se utilizan en la elaboracion de Fichas Técnicas/Fichas Productos o
Recomendaciones Generales?

Por otro lado, se evalia si el R tiene un Margen de Mejora (MM) considerable
en términos de su impacto ambiental, evaluando en primer lugar cada R con el
margen de mejora relacionado a cada Aspecto de Impacto Ambiental (AIA).
Pregunta clave: MM 1 ; Se puede mejorar el impacto ambiental del rubro en el siguiente
aspecto?: ... Puntaje: 0 para "no", 2 para "si"2.

20 En caso de que la respuesta sea “no”, la siguiente pregunta NO se despliega.

21 Valoracién invertida.

22 En caso de que la respuesta se “no”, la siguiente pregunta NO se despliega.

2 A diferencias de las anteriores -preguntas desplegables- las preguntas y respuestas del indicador MM son

independientes.
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Posteriormente, se evaltia la Capacidad de innovaciéon del rubro mediante la
siguiente pregunta: MM 2 ; Existe capacidad de innovacion en este rubro por parte
del mercado? Puntaje: 0 para "no", 2 para "si"24.

Por 1iltimo, se analiza el potencial de resiliencia del R con la siguiente pregunta MM 3
¢El rubro presenta opciones o caracteristicas que aumenten su durabilidad,

adaptabilidad o capacidad de recuperacion ante crisis climdticas?

Alcance y Oportunidad (CAO)

R1

R2

R3

IP .1 ;Existe una Ficha
de Recomendacioén

(Puntaje: 1 para
"no", 2 para "si").

ambientales de
referencia en los
sistemas de
contrataciones de la
region para este rubro?

General (FRG) vigente

y publicada para este

rubro?

IP 2.1 ; Existen buenas Puntaje: 1 para "no",
préacticas/ criterios 2 para "si"

IP. 2.2 ;Se utilizan
o se consideran en
la actualidad para

la elaboracién de
FRG?

Puntaje: 1 para “SI”,
2 para “NO"%

EC1 ;Existe un
relevamiento de
estandares,
ecoetiquetas o criterios
ambientales en este
rubro?

Puntaje: 1 para
"no", 2 para
"parcialmente" y 3
para "si"

EC 1.2 ;Estos
criterios se utilizan
en la elaboraciéon
de Fichas
Técnicas/Fichas
Productos o
Recomendaciones
Generales?

Puntaje: 1 para "Si,
2 para
"parcialmente" y 3
para "No"26

MM 1 ;Se puede
mejorar el impacto
ambiental del rubro en

24 [dem.

%5 La férmula se invierte en referencia a la anterior debido que a menor utilizaciéon mayor oportunidad.
2 La férmula se invierte en referencia a la anterior debido que a menor utilizaciéon mayor oportunidad.
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el siguiente aspecto:
AIA 1,23, ...

AIA1 Puntaje: 0 para
"no", 2 para "si"%.

AIA 2
AlA...
MM 2 Capacidad de Puntaje: 0 para
innovacion del rubro, "no", 2 para "si".
¢Existe capacidad de
innovacion en este
rubro por parte del
mercado?

MM 3 ;El rubro Puntaje: 0 para
presenta opciones o "no", 2 para "si".
caracteristicas que
aumenten su
durabilidad,
adaptabilidad o
capacidad de
recuperacion ante crisis
climaticas?

Puntaje Total Criterio
Alcance y

Oportunidad (CAO)
Ver siguiente apartado.
9. Tabla ejemplo evaluacion criterio Alcance y Oportunidad (CAO)

Puntuacion del Criterio Alcance y Oportunidad (CAO) por rubro.

La puntuacién del CAO evalta el potencial de mejora en sostenibilidad ambiental de
cada rubro mediante la consideracion de la existencia de iniciativas, estdndares ambientales,
margen de mejora, y capacidad de innovaciéon dentro de cada rubro.

La CAO se calcula sumando las puntuaciones obtenidas en IP, EC y MM, el resultado
de esta suma se utilizaré para la priorizacién general de los rubros evaluados.

Rubro Puntaje IP Puntaje EC Puntaje MM Puntuacion
Criterio Alcance
y Oportunidad
(CAO)

R1 6 3 4 13

R2 2 2 3 7

R3 5 2 4 11

R4 1 3 3 7

10. Tabla ejemplo Puntaje Alcance y Oportunidad.

27 Férmula Puntaje MM 3.1: Promedio de resultados.
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Lo siguiente sera evaluar el CIM para obtener una priorizacion integral de los rubros
evaluados.

Evaluacion Criterio Influencia en el Mercado (CIM)

La evaluacion del CIM tiene como objetivo determinar el nivel de influencia que puede
ejercer una institucion publica sobre los proveedores en relacién con la adopcién de criterios
de sostenibilidad ambiental en los distintos rubros a evaluar.

Este andlisis permite identificar oportunidades y barreras en el mercado para orientar
las estrategias de implementacion de las Compras Verdes. Para cada R se debe responder a
un determinado grupo de preguntas divididos en 3 aspectos: Contexto del Mercado y Politicas
Pablicas (CM), Poder de Compra e influencia (PPC) y Participacion y Capacidad Competitiva
del Mercado (CC). Cada aspecto recibird una valoracién que va de 1 a 6 -segtn el resultado
total de las respuestas brindadas- y se considerard para la evaluacién final del CIM. A
continuacién, se enumeran las preguntas:

1. Contexto del Mercado y Politicas Pablicas (CM)

1.1. ;Existen programas nacionales, politicas e instrumentos para fomentar la
produccion sostenible de este rubro en particular?

1.2. ;Ha implementado el sector publico iniciativas de eficiencia o estrategias sectoriales
para mejorar las operaciones de los proveedores de este rubro? (Por ejemplo, sector construccion,
energia, etc.)

1.3. ;Mejoran los proveedores sus politicas y précticas mediante el cumplimiento de las
politicas y la legislacion del sector publico? (Ejemplo: Ley sobre pldstico de un solo uso, Ley de
eficiencia energética, etc.).

1.4. ;El trabajo con el sector publico permite a los proveedores desarrollar bienes o
servicios que les proporcionen una ventaja competitiva? (Considere si la colaboracion genera
nuevas oportunidades para innovar en sus productos y servicios.)

2. Poder de Compra e Influencia (PC)

2.1 ;El sector publico u institucién tiene una cuota de mercado del sector especifico lo
suficientemente significativa como para invocar el cambio? Tener una proporcién minoritaria
significativa del mercado (5% o mas) ayuda al sector publico a dirigir el sector, no solo desde
la perspectiva de las ganancias de los proveedores individuales, sino también desde la
perspectiva de la competencia de los proveedores potenciales.

2.2. ;Su organizacion representaria un porcentaje significativo de la facturacion de un
proveedor potencial en este mercado? Reflexione sobre la facturacién del proveedor y
determine si este contrato es mas del XXX (Ej.: 0,5% de su facturacién). Si es asi, se considerara
una compra significativa desde el punto de vista del valor.
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2.3. ¢{Un proveedor que crea buenas relaciones con su organizaciéon gana credibilidad
ante otros clientes como confiable? (Reflexionar: Al tener al Sector Pablico como cliente, ;el
proveedor ganard credibilidad ante otros clientes como confiable?).

2.4. ;El hecho de que el proveedor mantenga buenas relaciones con su organizacién se
refleja positivamente ante la sociedad en general? (Considere las connotaciones de imagen
relacionadas con la innovacion y la RSE al trabajar con el sector piiblico).

3. Participacion y Capacidad Competitiva del Mercado (CC)

3.1 ;Los proveedores de este rubro operan en un mercado altamente competitivo?
Determine si hay numerosos actores en el mercado que compitan en los procesos de
contratacion (es decir, bienes de consumo, equipos informaéticos, vehiculos, papeleria, etc.).

3.2. ¢Los proveedores en el mercado cuentan con la capacidad técnica y operativa para
cumplir con los  criterios  ambientales  requeridos para este  rubro?
(Ejemplo: procesos certificados, experiencia previa en sostenibilidad. Tener en cuenta que se habla del
Mercado en forma general y no de Proveedores del estado).

3.3. (Hay una oferta suficiente de proveedores en el Registro de Proveedores que ya
cumplan, parcial o totalmente, con los estindares ambientales requeridos? (Evaliie la diversidad
y disponibilidad en el SECP).

3.4. ;Existen barreras significativas en el mercado (costos, tecnologia, conocimiento) que
dificulten el cumplimiento de los requisitos ambientales?

3.5. jExisten programas de apoyo o incentivos que faciliten a los proveedores,
especialmente a las PYMES, cumplir con los requisitos ambientales? (Por ejemplo, subsidios,
capacitaciones o incentivos fiscales).

3.6 {Qué tan viable es para las Pymes cumplir con los estdndares ambientales requeridos
para este rubro y asi contribuir a la sostenibilidad en el sector?

3.7. iExiste un potencial de crecimiento en el mercado para que las PYMES ofrezcan este
rubro con un enfoque de sostenibilidad ambiental? (Reflexione si los estdindares fomentan nuevas
oportunidades de negocio o mejora competitiva).

Las respuestas deben ingresarse utilizando la siguiente escala:
e Si(valor de 3 puntos)
¢ Parcialmente (valor de 2 puntos)

¢ No (valor de 1 punto)
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Influencia en el
Mercado

R1

R2 R3

R4 R... | Puntuacién total
Criterio Influencia
en el mercado (CIM)
Ver siguiente

apartado

Pregunta 1.1

-Si (valor 3)

-Parcialmente (2)

-No (1)

Pregunta 1.2

Pregunta 1.3

Pregunta 1.4

Pregunta 2.1

Pregunta 2.2

Pregunta 2.3

Pregunta 2.4

Pregunta 3.1

Pregunta 3.2

Pregunta 3.3

Pregunta 3.4

Pregunta 3.5

Pregunta 3.6

11. Tabla modelo evaluacion Influencia en el Mercado (IM)

Puntuacion del Criterio Influencia en el Mercado (CIM) por rubro.

La puntuacién del Criterio Influencia en el Mercado (CIM) determina el nivel de
impacto que puede ejercer el sector pablico sobre los proveedores en la adopcién de criterios
sostenibles. Esta evaluacién incluye el Contexto del Mercado (CM) el Poder de Compra (PC)
y la Capacidad Competitiva del Mercado (CC).

Cada respuesta en estas dreas tendra su calificacion -similar a las otras etapas de la

evaluacion- lo que permite obtener una puntuacién final por rubro. Esta informacién es

importante para priorizar acciones donde el sector ptblico tenga mayor capacidad de influir
en la sostenibilidad. Cada rubro recibird una puntuacion de 1 a 6 segtin cada aspecto evaluado.
La puntuacién final del Criterio de Influencia en el Mercado (CIM) de cada rubro se
determinard sumando los resultados de cada indicador?s.

28 CIM= CM+PC+CC

Rubro Puntuacién CM | Puntuacién PC | Puntuacion CC Puntuacion

Influencia en el
Mercado (CIM)

R1 5 3 4 12

R2 2 2 3 7

R3 4 2 2 7

R4 2 3 3 8

1
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2. Tabla ejemplo puntuacion Criterio Alcance y Oportunidad (CAO).




Paso 4: Ponderacién y calculo de prioridades

Los resultados posicionaran los rubros segtin su Puntaje Final (PBS) 2 y su Calificacion de
Prioridad FT y FGR?, facilitando decisiones informadas por parte de los funcionarios
gubernamentales. La priorizacién resultante permitira optimizar la asignacion de recursos y
la implementacion de acciones, asegurando que se enfoquen en 4reas con mayor impacto en
la sostenibilidad ambiental y el cumplimiento de los objetivos de la Politica de Compras
Verdes.

Ponderacién y Puntaje Final Priorizacién de bienes y servicios (PBS).

Para calcular las prioridades, se asigna un peso relativo a cada criterio de evaluaciéon
(CRG, CAQ, y CIM), con el fin de determinar un Puntaje Final de Priorizacion de Bienes y
Servicios (PBS). Estos pesos se establecen segtin la importancia estratégica de cada criterio y
pueden ser ajustados segin las necesidades de la DGCP y el MMARN. Por ejemplo:

* Riesgo General: 35%
e Alcance y Oportunidad: 35%

e Influencia en el Mercado: 30%

El puntaje final de la Priorizacién de Bienes y Servicios (PBS) sera el resultado de la
suma de los indicadores CRG, CAO, y CIM?! .

La puntuacién final de cada rubro se obtiene mediante una férmula ponderada:
Puntaje Final (PBS)=(CRGx0.35) +(P-CA0x0.35) +(CIMx0.30)

Posteriormente, se calificaran los rubros evaluados segtin su Puntaje final (PBS), asignandolos
a una de las siguientes categorias:

1. Alta Prioridad: Rubros con puntajes altos (71 a 100%), que requieren acciones
inmediatas, como la elaboracién de fichas técnicas y la implementacion de criterios
en herramientas de gestién, como Convenios Marco.

2. Prioridad Media: Rubros con puntajes intermedios (41 a 70%), donde las acciones
pueden planificarse a mediano plazo, como la actualizacién de fichas existentes.

3. Baja Prioridad: Rubros con puntajes bajos (1 a 40%), que no requieren acciones
inmediatas, pero que deben ser monitoreados para futuras oportunidades de mejora.

2 Ver 13. Gréfico resultados: Puntaje Final Rubros priorizados.

30 Ver 14 Grafico Resultados: Calificacion de Prioridad.

31 Debemos considerar que cada uno tiene un puntaje maximo de 18 puntos. La ponderacion de propiedades nos
permite asignar un nivel de importancia o peso a cada Criterio (CRG CAO y CIM) que ayuda a determinar
prioridades en funcién de su relevancia.
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Calificacion de prioridades Fichas Técnicas y Fichas de Recomendaciones
Generales (FRG)

El propésito de la presente ponderacion es establecer un sistema de evaluaciéon para
determinar las acciones prioritarias relacionadas con la existencia y estado de las FT y FRG en
cada rubro.

Este analisis, considera el puntaje final obtenido en la priorizacién de bienes y servicios
(PBS), asi como la disponibilidad de una FRG vinculada al rubro32. Segtn la combinacién de
estos factores, se asignan recomendaciones especificas para la elaboracién, actualizacion,
monitoreo o inaccién a corto plazo. Este enfoque busca garantizar que las acciones se orienten
estratégicamente hacia los rubros con mayor impacto y oportunidad de mejora.

‘ Férmula: Categoria PUNTAJE FINAL (PBS) + FRG existentes (indicador IP1) SI/NO ‘

Recomendacién de acciones para la elaboracion de FRG o FT:

- Rubro sin FT o FRG. Prioridad Alta: Elaborar FT o FRG.

- Rubro sin FT o FRG. Prioridad Media: Acciones a mediano plazo Elaborar FRG
- Rubro sin FT o FRG. Prioridad baja: Sin accion a corto plazo.

- Rubro con FT o FRG. Prioridad Alta: Actualizar FT o FRG

- Rubro con FT o FRG. Prioridad Media: Monitoreo continuo.

- Rubro con FT o FRG. Prioridad Baja: Vigente sin accién a corto plazo

Paso 5: Priorizacion final y clasificacion de acciones

Priorizacién de bienes y servicios (PBS)

La PBS se presentard en un grafico de barras que representa el Puntaje Final,
combinando los criterios CRG, COM y CIM para cada rubro segtn la ponderacién establecida
en el Punto 4. Este grafico esta disefiado para ayudar a la organizacién a determinar qué
grupos de productos priorizar inicialmente y en cuales concentrar la mayor parte del tiempo
y los recursos.

32 La disponibilidad de la FRG se determina a través de la pregunta IP 1: "; Existe una FRG vigente y publicada
para este rubro?".
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Priorizacion de Bienes y Servicios (PBS)
Puntaje Final

40
35
: -
25
20
15
10

Rubro 1 Rubro 2 Rubro 3 Rubro 4

m Riesgo General m Alcance Oportunidad B Influencia en el mercado

33
13. Grifico resultados: Priorizacion de Bienes y Servicios (PBS) Puntaje Final.
Rubros segtn su categoria de priorizacion
El siguiente gréfico, en formato tabla, mostraré la calificacion de los R evaluados segin

su Puntaje final (PBS), asignandolos a una de las siguientes categorias: Alta Prioridad,
Prioridad Media, Baja Prioridad.

N° Rubro Lista de Prioridades
R1 | Textil Prioridad Media
R2 | Suministros Médicos Baja Prioridad
R3 | Limpieza Alta Prioridad
R4 | Muebles y elementos de oficina | Prioridad Media

14 Ejemplo de Grifico en forma de Tabla Rubros segiin su categoria de priorizacion
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Listado de prioridades para elaboracién Fichas Técnicas (FT) y Fichas de
Recomendaciones Generales (FRG)

N° Rubro Listad de Prioridades
R1 | Textil Rubro con FT o FRG. Prioridad Media:
Monitoreo continuo
R2 | Suministros Médicos Rubro sin FT o FRG. Prioridad baja: Sin accién a
corto plazo.
R3 | Limpieza Rubro sin FT o FRG. Prioridad Alta: Elaborar FT o
FRG.

R4 | Muebles y elementos de oficina | Rubro sin FT o FRG. Prioridad Media: Acciones a
mediano plazo Elaborar FRG

R5 | Combustibles y lubricantes Rubro sin FT o FRG. Prioridad baja: Sin accion a
corto plazo.

R6 | Mantenimiento y reparacién de | Rubro sin FT o FRG. Prioridad baja: Sin accién a

edificios corto plazo.

R7 | Equipos, accesorios y | Rubro con FT o FRG. Prioridad Alta: Actualizar
programas computacionales FT o FRG

R8 | Servicio se Catering Rubro con FT o FRG. Prioridad Media:

Monitoreo continuo.
15 Tabla ejemplo Listado de prioridades elaboracion FT o FRG

Matrices

Las siguientes matrices permiten clasificar los R seleccionados en diferentes cuadrantes,
en funcién de los resultados de la evaluacion y la relacion con ciertos criterios e indicadores.
Su proposito es facilitar la toma de decisiones estratégicas al identificar prioridades, disefar
estrategias de intervenciéon y definir acciones especificas segtin las caracteristicas y
necesidades de cada rubro.

El uso de matrices permite analizar las prioridades desde un enfoque sistematico y
basado en la relacién de determinados datos, asegurando que las decisiones tomadas reflejen
tanto los riegos, las oportunidades y los desafios del mercado. Esto facilita priorizar acciones
y recursos hacia rubros con mayor impacto y potencial, mientras se establecen lineas claras de
accién para aquellos con menor urgencia o alcance.

Matriz Riesgo Gasto (RG)-Criterio Riesgo General (CRG)

La matriz ubica en cuadrantes los R seleccionados en relacién con el monto de gasto
(RG) y la puntuacion del Criterio Riesgo General (CRG) riesgo de cada uno, y estd disefiado
para ayudar a su organizaciéon a priorizar las acciones de adquisiciéon. Dado que las
contrataciones publicas implican grandes volimenes de adquisicién, los productos con mayor
riesgo y mayor gasto deben ser priorizados para mitigar los impactos negativos.
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El grafico estd dividido en cuadrantes, que separan los Rubros (R) en mitades superior
e inferior tanto en funcién del RG (vertical) como del CRG (horizontal). Los cuadrantes estan

nn

etiquetados como "Adquisicién Segura", "Gestion Orientada”, “Gestion Concreta” y “Rubro
Critico”.

Gestion Rubro
orientada: critico: alto
Alto gastos, gasto, alto

bajo riesgo riesgo

Adquisicon Gestion

segura: bajo concreta:

gasto, bajo Bajo gasto,
riesgo alto riesgo

16 Grafico Matriz RG - CRG

e Adquisicion segura: Implemente el proceso mas eficiente para administrar este gasto
de bajo valor y bajo riesgo. Estas categorias de gasto tienen prioridad baja con relacién
al riego y sobre los recursos de adquisicién disponibles.

e Gestion concreta: Ser gestionado de manera asertiva. Estas areas de gasto tienen
Prioridad Media. Realice una evaluacién de riesgos especifica y detallada para cada
contrato individual dentro del 4rea de gasto. Considere pagar una prima para
gestionar los riesgos asociados con la compra. El enfoque debe estar en construir la
mejor relacién posible con el proveedor que gestione mejor los riesgos identificados.

¢ Gestion orientada: Si bien los riesgos son bajos, los altos gastos pueden hacer que el
impacto sea mayor que lo considerado dado el volumen de compra. Considere utilizar
mecanismos, como FT o Convenios Marco para estandarizar criterios ambientales.

e Rubro critico: Estas dreas de gasto son de maxima prioridad debido a su alto impacto
y riesgo. Requieren una gestiéon rigurosa y una evaluacién continua para mitigar
riesgos y asegurar el cumplimiento de los objetivos estratégicos. Se deben asignar
recursos adicionales y mantener una estrecha colaboracion con los proveedores clave
para asegurar la eficiencia y efectividad en la adquisicion y gestién de estos rubros.

Matriz Alcance y Oportunidad (CAO) y Riesgo General (CRG)

La Matriz ubica en cuadrantes todos los Rubros (R) seleccionados en relacién con los
puntajes del Criterio de Alcance y Oportunidad (CAO) y el Riesgo General (RG) de cada uno,
y esta disefiado para ayudar a su organizacion a determinar cémo acercarse o qué actividad
es recomendable realizar con los proveedores.
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El gréfico estd dividido en cuadrantes que dividen los grupos de productos en mitades
superior e inferior tanto por CAO (vertical) y CRG (horizontal). Los cuadrantes estdn
etiquetados como “Ganancia rapida”, “Oportunidad de Transformaciéon”, “Enfoque
Marginal” y “Campana”.

Ganancia rapida: Oportunidad de
bajo riesgo, alto transformacion: alto
alcance riesgo, alto alcance

Gréfico
Matriz de
CAOyCRG

Enfoque Marginal:
bajo riesgo, bajo
alcance

Campana: alto
riesgo, bajo alcance

17 Grafico matriz de CAO y CRG

e Campana: Los rubros en esta categoria son de alto riesgo, pero tienen poco margen de
mejora, principalmente debido a los proveedores propietarios o a las complejidades
asociadas con el producto en particular, por ejemplo, los productos quimicos. El
enfoque aqui es motivar a los proveedores de esta categoria para que cambien el
proceso de produccion, las caracteristicas del producto/servicio y/o sus practicas en
la cadena de suministro. Se debe tener en cuenta que esto debe impulsarse a nivel
gubernamental para maximizar el potencial de apalancamiento.

¢ Oportunidad de transformacién: El enfoque del contrato y, de hecho, del mercado es
transformar la forma en que se produce/entrega el producto o servicio y la actitud del
proveedor/mercado hacia las cuestiones de sostenibilidad ambiental. Por lo tanto, el
comprador abordard el contrato especifico con una mentalidad de transformacion del
enfoque actual para minimizar los riesgos de sostenibilidad presentes. Un ejemplo de
ello es el paso de los combustibles fésiles a las energias renovables, transformando asi
el mercado actual.

e Enfoque Marginal: Las 4reas de gasto en esta categoria son de bajo riesgo y tienen
pocas oportunidades de mejora. El enfoque aqui es realizar acciones o comprometer
recursos en estas areas solo si hay oportunidades distintas presentadas por los
proveedores, avances comunicados por otras dreas -como el MMARN-, o avances
relacionados a la innovacion del Rubro.

e Ganancia rapida: El enfoque aqui es establecer mecanismo de trabajo
interdisciplinario con los actores relevantes, junto con el sector privado, para
establecer estindares minimos y exigirlos a los proveedores del Rubro. Estas ganancias
pueden estar vinculadas a cuestiones de empaquetamiento, entregas, traslados,
disposicién final del producto, que el proveedor cuente con un SGA, entre otras. Las
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ganancias rapidas permitirian dedicar mas tiempo a las dreas de mayor riesgo en las
que se requieren campafas o transformacion.

Matriz Alcance y Oportunidad (CAO) e Influencia en el Mercado (CIM)

La matriz ubica en cuadrantes a los Rubros (R) en relacién con los puntajes de los
criterios Alcance y Oportunidad (CAO) e Influencia en el Mercado (CIM) de cada uno, y esta
disefiado para ayudar a su organizacion a determinar la estrategia de participaciéon en el
mercado.

El grafico est4 dividido en cuadrantes que dividen los grupos de productos en mitades
superior e inferior, tanto por CIM (horizontal) como por CAO (vertical). Los cuadrantes estan
etiquetados como "Reto", "Pionero", "Fomento" e "Investigaciéon y desarrollo”.

RETO: baja

influencia, alta
oportunidad

FOMENTO: baja
influencia, baja
oportunidad

18 Grdfico Matriz CAO-CIM

e Reto: Debido al alto alcance para mejorar la sostenibilidad, en contraste con la baja
influencia del sector puablico dentro del mercado, todo lo que el sector ptblico puede
hacer es desafiar al proveedor a aprovechar las oportunidades presentes y presentarles
las oportunidades que trae aparejada la mejora de practicas empresariales
relacionadas con el impacto ambiental

e Pionero: Los rubros dentro de esta categoria tienen un alto margen de mejora y la
influencia del sector publico es alta. Por lo tanto, existen claras oportunidades para
mejorar la sostenibilidad. El sector publico puede impulsar al mercado y a los
proveedores para que aprovechen y ofrezcan las oportunidades de sostenibilidad
disponibles. En esta area, la prioridad de accién es alta debido al gran impacto y la
rapida ganancia que presentaria el rubro.

o Fomento: Esta categoria es tanto de bajo alcance como de baja influencia. Por lo tanto,
el enfoque debe ser animar a los proveedores a reconocer la importancia de la
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sostenibilidad, su papel en ella y las oportunidades que tienen para mejorar. Se acepta
que las mejoras en este sentido serdn incrementales y de bajo impacto general, sin
embargo, la oportunidad de educar sobre los impactos de la sostenibilidad sigue
presente y puede centrarse tiinicamente en cuestiones de ahorro de energia y gestion
de residuos para los proveedores en cuestion.

e Investigacién y desarrollo: Debido al alto grado de influencia del comprador junto
con las limitadas oportunidades para mejorar la sostenibilidad. La atencién debe
centrarse en acompanar a los proveedores y mercados para que realicen investigacion
y desarrollo para estimular la innovacion.

Matriz de Enfoque Climdtico: Riesgo de Impacto Ambiental (RIA) y Riesgo de Vulnerabilidad
Climdtica (RVC)

La matriz clasifica los Rubros (R) en cuadrantes segtin las puntuaciones obtenidas en los
indicadores de Riesgo de Impacto Ambiental (RIA3%4) y Riesgo de Vulnerabilidad Climatica
(RVC?). Este enfoque permite analizar los R priorizados desde una perspectiva climatica,
considerando no solo su impacto ambiental directo, sino también su exposicion y sensibilidad
frente a fenémenos asociados al cambio climético.

El gréfico esta dividido en cuadrantes que separan los R en mitades superior e inferior
tanto en funcién del RIA (vertical) como del RVC (horizontal). Los cuadrantes definen cuatro
enfoques estratégicos: transformacién climdtica (mitigacion + adaptacién), mitigacion
prioritaria, adaptacién progresiva y seguimiento minimo.

Mitigacion

Prioritaria (Alta
RIA / Baja RVC)

Seguimiento
Minimo (Baja RIA
/ Baja RVC)

19 Grafico Matriz Enfoque Climéatico RIAy RVC.

3¢ Evalua el nivel de emisiones, generacion de residuos, uso de recursos naturales y otras presiones ambientales
directas asociadas al rubro.

3% Evalda la sensibilidad del rubro a eventos climaticos extremos y su dependencia de condiciones ambientales
estables para garantizar su disponibilidad, calidad o funcionalidad.
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e Transformacion Climatica (Alta RIA / Alta RVC): Rubros con alta exposicion
climatica y alto impacto ambiental. Requieren una accién integrada de mitigacion y
adaptacion climética. Priorizar redisefios, tecnologias limpias, y esquemas de
contratacion que promuevan resiliencia. Ej. Infraestructura, transporte, energia.

e Mitigacion Prioritaria (Alta RIA / Baja RVC): Rubros con bajo riesgo climéatico pero
alto impacto ambiental. Priorizar la incorporacién de criterios de reduccion de huella
ambiental, eficiencia energética o materiales sostenibles. Ej. Plasticos, productos
quimicos, materiales de construccién.

e Adaptacién Progresiva (Baja RIA / Alta RVC): Rubros con alta exposicién climatica,
pero bajo impacto ambiental. Enfocar acciones en fortalecer la resiliencia del
proveedor, condiciones operativas y logistica. Ej. Servicios logisticos, mantenimiento
en zonas vulnerables.

¢ Seguimiento Minimo (Baja RIA / Baja RVC): Rubros con bajo riesgo climatico y bajo
impacto ambiental. No se requieren acciones urgentes; se sugiere monitoreo periédico
o intervencién si el mercado presenta mejoras. Ej. Papelerfa, articulos de oficina
estandar.

4. Validacién y revision continua

Revision periddica de la metodologia

La metodologia de priorizacion debe ser revisada de manera periédica para garantizar
su relevancia y adecuacién a las condiciones cambiantes del mercado, las normativas y las
innovaciones tecnolégicas. En cumplimiento del articulo 8 de la Politica de Compras Verdes,
se realizard una revisién anual de los rubros priorizados. Este proceso permitird integrar
avances en sostenibilidad y ajustar los pardmetros de evaluacién a nuevos estandares,
garantizando que las decisiones de compra reflejen las prioridades actuales del pais.

Durante la revision anual, se deben analizar:

¢ Nuevas normativas y politicas ptblicas: Incorporar cambios regulatorios y politicas
relacionadas con la sostenibilidad.

e Nuevos estindares e Innovaciones tecnoldgicas: Relevar nuevos estandares y
Aspecto de Impacto Ambiental (AIA), como asi también tecnologias emergentes para
adaptar la metodologia.

e Cambios en el mercado: Considerar nuevas tendencias de producciéon, consumo y
oferta sostenible en el mercado local e internacional.

Ademas, cada tres afios se recomienda realizar una revisién integral de la metodologia.
Este andlisis exhaustivo permitira actualizar criterios, variables e indicadores, alinedndolos
con las metas nacionales e internacionales de sostenibilidad y con los compromisos asumidos
por la Reptiblica Dominicana.
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