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CAPITULO |. GENERALIDADES

11 Objetivo

El presente manual tiene por objeto establecer las normas vy procedimientos para la
realizacion de compras y contrataciones de bienes y servicios por parte de la Operadora
Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., incluyendo la definicion de los
objetivos y la evaluacion de la idoneidad y calidad de los proveedores interesados en
participar en los procesos de compras, con el proposito de seleccionar a los suplidores mas
aptos, garantizando asi la eficienciay efectividad en los procesos de adquisicion.

1.2 Alcance

Abarca todos los aspectos de la gestion de compras y contrataciones de la Operadora
Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., desde la planificacion y su posterior
solicitud de compra hasta la recepcion y aceptacion final de los bienes y servicios contratados.

1.3 Términos y Definiciones

Para garantizar una compresion claray uniforme de este manual y en cumplimiento de la Ley
num. 47-25, de Contrataciones Publicas, de fecha veinticinco (25) de julio de dos mil
veinticinco (2025), y su Reglamento de Aplicacion, emitido mediante Decreto num. 52-26, de
fecha veintiocho (28) de enero de dos mil veintiséis (2026), los términos descritos a
continuacién, cuando sean utilizados en plural o singular, tendran los siguientes significados:

o Adjudicacion: Es el acto administrativo a través del cual la institucién contratante
selecciona al proveedor que haya presentado la mejor propuesta, de conformidad con
los criterios de evaluacion y los criterios de adjudicacion fijados en un procedimiento
de contratacion publica, de conformidad con las evaluaciones y recomendaciones
establecidas en el informe pericial, haya presentado la propuesta mas apegada a los
requerimientos establecidos por la Operadora Metropolitana de Servicios de
Autobuses (OMSA), S.A., en el Pliego de Condiciones y sus Especificaciones
Teécnicas/Fichas Técnicas o Términos de Referencia en un procedimiento de compra
o contratacion.

« Bases de la Contratacién: Es el Pliego de Condiciones, documento que contiene las
bases de los procedimientos de contratacion, en el cual se indican los antecedentes,
objetivos, alcances, requerimientos, planos para el caso de obras, especificaciones
técnicas para el caso de bienes, servicios y obras, o términos de referencia para el
caso de contratacion de consultorias de servicios profesionales, los requisitos de
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calificacion y criterios de evaluacién, asi como las demas instrucciones y condiciones
que guian a los interesados para la presentacion de sus ofertas.

Bienes: Los objetos de cualquier indole, incluyendo las materias primas, los
productos, los equipos, otros objetos en estado s¢lido, liquido o gaseoso, asi como
los servicios accesorios al suministro de esos bienes, siempre que el valor de los
servicios no exceda del de los propios bienes.

Cesion de Contrato: Es el mecanismo a través del cual una de las partes que han
suscrito un contrato cede, total o parcialmente a un tercero, los derechos y/o las
obligaciones vinculadas a un contrato, previa autorizacion y cumplimiento de las
condiciones establecidas por la normativa vigente.

Comité de Contrataciones Publicas: Es la maxima instancia de la actividad
contractual de las instituciones contratantes sujetas al ambito de aplicacion de la
presente ley num.47-25, con caracter permanente a lo interno de la estructura
organizacional de la Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A.

Conflicto de Interés: Son situaciones o circunstancias, ya sean reales, potenciales o
aparentes, en las que los intereses personales, familiares o financieros de una
persona, o personas vinculadas a esta, pueden interferir o influir indebidamente en el
desempefio imparcial y objetivo de sus funciones, desviandolo de los fines inherentes
a su cargo, inclinandolo a fines privados o generando la percepcion de tomar
decisiones parcializadas o subjetivas.

Consorcios: Son los acuerdos temporales que suscriben dos 0 mas personas fisicas o
juridicas con el objetivo comdn de participar en un procedimiento de contratacion
publica para realizar una obra o prestar servicios o suministrar bienes, que asumen
responsabilidad solidaria frente a OMSA, S. A.

Contratacion Publica: Son los procedimientos administrativos que consisten en la
celebracion de contratos publicos adjudicados a personas fisicas o juridicas
mediante procedimientos de seleccion para ejecutar obras y servicios o entregar
bienes a los entes y 6rganos del Estado (OMSA) en ejercicio de una funcion

administrativa.

Contrato Principal: Es el documento juridico vinculante que recoge el acuerdo de
voluntad generadora de obligaciones, celebrado por la Operadora Metropolitana de
Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., con los particulares en ejercicio de una funcion
administrativa, para la realizacion de obras, suministro de bienes o prestacion de
servicios.

Contratista: Toda persona fisica o juridica a la que se haya adjudicado y con quien se
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haya celebrado un contrato por parte de la Operadora Metropolitana de Servicios de
Autobuses (OMSA), S.A.

e Convocatoria: Llamado publico y formal a participar en algun proceso de
contratacion publica.

e Certificacion de Apropiacion Presupuestaria: Es el documento del area
Administrativa o Financiera mediante el cual la Operadora Metropolitana de Servicios
de Autobuses (OMSA), S.A., como entidad contratante demuestra que existen los
fondos suficientes para convocar un procedimiento de contratacion.

e OMSA: Se entendera que se refiere a la Operadora Metropolitana de Servicios de
Autobuses (OMSA), S.A.

o Especificaciones Técnicas: Son aquellas que describen los objetos a contratar
atendiendo estrictamente a lo requerido por la Operadora Metropolitana de Servicios
de Autobuses (OMSA) para satisfacer una necesidad, con fundamento en estudios
previos realizados, sin incluir caracteristicas que tiendan a favorecer a una marca 0 a
un tipo de oferente en particular, buscando generar la mas amplia competencia
posible entre oferentes de diversas marcas y productos que puedan satisfacerla.
Términos de Referencia: Los términos de referencia son a los servicios de
consultoria, lo que las especificaciones técnicas son a los bienes y obras; esto es,
condiciones técnicas a ser cumplidas para alcanzar los objetivos con la calidad
exigida.

o Etapas de un Proceso de Contratacion: Son las distintas fases en las que se
desarrollan los procesos de contrataciones, de conformidad con los detalles
previstos en la ley 47-25, y en el presente manual.

e Habilitacion: Mecanismo a través del cual se precalifica o califica a un oferente a los
fines de determinar que cuenta con las capacidades técnicas y profesionales, asi
como la solvencia econdmica, para satisfacer el objeto de la contratacion.

e Obra: Es toda construccion, fabricacion, recuperacion o ampliacion de un bien
publico que exija diseno.

e Oferente, Proponente, Ofertante o Postor: Es la persona natural o juridica que
participa presentando propuesta en un procedimiento de seleccion para la
contratacion de bienes, obras y servicios.

e Orden de Compra o servicio: Es el documento mediante el cual |a Operadora
Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA) formaliza, segun corresponda, una
contratacion que debera ser entregada debidamente firmada al proveedor para
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2.1.

solicitar los bienes o servicios adjudicados.

Perito: Persona con conocimientos y experiencia en el objeto de la contratacion,
designada por el Comité de Contrataciones Publicas de la OMSA para la elaboracion
de Los Pliegos de Condiciones, las Especificaciones Técnicas y evaluacion de ofertas
en un determinado proceso de seleccion.

Unidad Requirente: Son las distintas areas de la empresa que solicitan mediante un
requerimiento por escrito la compra de determinado bien, la contratacion de servicio

o laejecucion de obra.

El Plan Anual de Contrataciones Publicas (PAC): Es el documento elaborado por el
area de planificacion y desarrollo de la Operadora Metropolitana de Servicios de
Autobuses (OMSA), S.A., con el apoyo de la Unidad Operativa de Compras y
Contrataciones, de acuerdo con las politicas, normas y metodologias establecidas
por la Direccion General de Contrataciones Publicas en el que se consignan los
objetivos del proceso de formulacion en la planificacion, dando como resultado un
programa detallado de todo lo que se requiere contratar durante un ejercicio
presupuestario en la institucion.

Proveedor: Es toda persona fisica o juridica o consorcio a los que potencialmente se
le pueda adjudicar un contrato y ejecutarlo conforme la definicion dada por la Ley

nam. 47-25.

Estudios Previos: Son los procedimientos que fundamentan la adecuada
planificacion del procedimiento de contratacion a ser realizado y permite delimitar de
manera preliminar el objeto y el presupuesto estimado del bien, servicio y obra a
contratar.

Servicios: Son aquellos consistentes en la prestacion de actividades serie de
actividades como solucién de problemas y necesidades de la Operadora
Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., o del interés general, y que van
dirigidas a la obtencion de un resultado distinto a una obra o contrato de bienes

CAPITULO Il. LINEAMIENTOS GENERALES

\G
Principios Aplicables % ; C

Las contrataciones de la Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., se
regiran por el cumplimiento de los siguientes principios establecidos en la ley:
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1

2)

3)

4)

5)

Principio de economia y flexibilidad. Las normas estableceran reglas claras y objetivas
para asegurar la seleccion de la propuesta evaluada mas conveniente técnica y
econdmicamente; ademas, se contemplaran regulaciones que contribuyan a una mayor
economia en la preparacion de las propuestas y de los contratos.

Principio de eficiencia: Se seleccionara la oferta que mas convenga a la satisfaccion del
interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la administracion, tomando
en cuenta criterios de inclusion y desarrollo sostenible. Las actuaciones de los actores
del sistema se interpretaran de forma que se favorezca al cumplimiento de los objetivosy
se facilite la decision final, en condiciones favorables para el interés general.

Libre competencia: En los procedimientos de contratacion se procurara la participacion
del mayor nimero posible de personas fisicas o juridicas que tengan la competencia
requeriday cumplan con la Constitucion y las demas disposiciones legales.

Principio de equidad: En ocasion del ejercicio de los derechos y la ejecucion de
obligaciones entre las partes, debera haber una correlacién con equivalencia de
honestidad y justicia.

Principio de favorabilidad de la produccién nacional: El presente reglamento propiciara
un marco de favorabilidad hacia la contratacion de bienes y sus servicios conexos,
producidos en agroindustrias e industrias localizadas en territorio dominicano, con
énfasis en satisfacer los programas de reduccion de la pobreza, alimentacion humana,
educacion proteccion y apoyo a personas con discapacidad, ninos, adolescentes y
mujeres, y todo grupo social o region en condicion de vulnerabilidad.

6) Principio de favorabilidad del desarrollo local: El presente reglamento propiciara un clima
de favorabilidad hacia las contrataciones en los gobiernos locales, promoviendo el desarrollo
de los municipios, las micro, pequefas y medianas empresas en los territorios y optimizando
la calidad del gasto publico.

6)

Principio de idoneidad: Los fines sociales de las personas fisicas y juridicas que
contraten con el Estado deberan ser compatibles con el objeto contractual; de la misma
forma, las personas fisicas y juridicas deberan acreditar su capacidad de ejecucion,
solvencia econdmica, financiera, técnica o profesional y ética, de conformidad con los
requisitos establecidos en los pliegos de condiciones de cada procedimiento.

St
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7) Principio de igualdad de trato y participacion: En los procedimientos de contratacion se
debera respetar laigualdad de participacion de todos los posibles oferentes, sin perjuicio
de las condiciones especiales previstas en aplicacion del principio de inclusion.

8) Principio de imparcialidad: Los servidores publicos que intervengan en un
procedimiento de contratacion deberan abstenerse de realizar cualquier actuacion
arbitraria o que ocasione trato preferente por cualquier motivoy deberan condicionar su
actuacién en funcion del servicio objetivo al interés general.

9) Principio de inclusion: Se deberd garantizar la integracion en los procesos de
contrataciones publicas de bienes, servicios y obras a las micro, pequenas y medianas
empresas, reconociendo su limitada capacidad financiera y tecnologica, asi como a las
mujeres, personas con discapacidad y otros sectores vulnerables.

11) Principio de juridicidad: Todas las actuaciones desarrolladas en el marco de las
contrataciones sujetas al dambito de aplicacion de la presente ley y sus reglamentos de
aplicacion deberan someterse plenamente al ordenamiento juridico.

12) Principio de objetividad: Para los procedimientos comprendidos en la presente ley
deberan establecerse reglas claras y objetivas para asegurar la seleccion de la propuesta
evaluada como la mas conveniente técnica y economicamente y que resulte mas favorable
para satisfacer las necesidadesy el interés general.

13) Principio de participacion: El Estado procurara la participacion del mayor numero posible
de personas fisicas o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo,
estimulara la participacion de Micro, pequenas y medianas empresas, no obstante reconocer
su limitada capacidad financiera y tecnolagica, con el objetivo de elevar su capacidad
competitiva.

14) Principio de planificacion: Los procedimientos de contratacion desarrollados en
aplicacion de la presente ley, deberan vincularse a una correcta planificacion y ejecucion de
las politicas, programas y proyectos; siendo la planificaciéon una actividad continua que se
lleva a cabo a través del procedimiento de formulacion, ejecucion, seguimiento evaluacion;
en consecuencia, las acciones publicas diarias y cotidianas que ejecuten las instituciones
publicas deberan y sustentarse en politicas y objetivos para el mediano y largo plazo
definidos a través del Sistema de Planificacion e Inversion Publica.

15) Principio de razonabilidad: Reconoce que a nadie se le puede obligar a hacer lo gue la ley

A1
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no manda, ni impedirsele lo que la ley no prohibe; la ley es igual para todos, solo puede
ordenar lo que es justo y Util para la comunidad y no puede prohibir mas que lo que le
perjudica.

16) Principio de responsabilidad, probidad y buena fe: Los servidores publicos estaran
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procedimientos de
contrataciones publicas de bienes, servicios y obras, el cabal cumplimiento del objeto del
contrato y la proteccion de los derechos de la institucion, del proveedor y de terceros que
pueden verse afectados por la ejecucion del contrato.

17) Principio de simplificacion de la carga administrativa: Son aquellas actuaciones gue
persiguen reducir el nimero de procedimiento administrativos existentes, asi como los
tramites que conforman cada procedimiento.

18) Principio de sostenibilidad: En el disefio y desarrollo de los procedimientos de
contratacion publica deberan considerarse criterios y practicas que permitan contribuir a la
proteccion medioambiental y al desarrollo social.

19) Principio de transparencia: Las personas tienen el derecho de ser informados de manera
oportuna, amplia y veraz sobre la actividad administrativa y los resultados de la gestion
publica; en consecuencia, los entes publicos estableceran sistemas que suministren a la
poblacion la mas amplia, oportuna y veraz informacion sobre sus actividades, con el fin de
que se pueda ejercer el control social sobre la gestion publica; en consecuencia, cualquier
administrado puede solicitar, de conformidad con laley, a |a OMSA, la informacion que desee
sobre la actividad de éstos, debiendo mantener de forma permanente y actualizada, y a
disposicion de las personas, en las unidades de informacion correspondientes, de acuerdo al
esquema de su organizacion, la de los organos dependientes y la de los organismos
auténomos que le estan adscritos, asi como quias informativas sobre los procedimientos
administrativos, servicios y prestaciones aplicables en el ambito de su competencia.

20) Principio del debido proceso administrativo: Las actuaciones administrativas que
reglamentan los procedimientos de contrataciones publicas de bienes, servicios y obras
establecidos en la presente ley y sus reglamentos de aplicacion, se realizaran de acuerdo con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con
plena garantia de los derechos de representacion. defensay contradiccion.

21) Principio de publicidad: La actividad y actuacion de los entesy organos administrativos
es publica, con excepcion de las limitaciones dispuestas en la ley para preservar el interés
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publico, la seguridad nacional o proteger los derechos y garantias de las personas, en
consecuencia, todos los reglamentos, resoluciones y demas actos administrativos de
caracter normativo o general dictados por la Administracion Publica deberan ser publicados,
sin excepcion, en el medio que determine la ley, y se les dara la mas amplia difusién posible.
Los procedimientos administrativos se realizaran de manera que permitan y promuevan el
conocimiento de los contenidos y fundamentos de las decisiones y actuaciones que se

adopten.

2.2.  Procedimientos de las Contrataciones. Ciclo de las contrataciones.

a) Etapa de Planificacion de la Contratacion

Previo a la presentacién de la solicitud de inicio de un proceso de contratacion, la Operadora
Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA) debera realizar una etapa de planificacion
orientada a identificar y definir las necesidades institucionales vinculadas a la operacion,
mantenimiento y gestion del servicio de transporte publico.

Esta etapa incluira:

o |dentificacion de la necesidad: Determinar los requerimientos de bienes, servicios u
obras necesarios para garantizar la continuidad y eficiencia del servicio de transporte

que ofrece la OMSA.

« Definicion del objeto de contratacion: Establecer con claridad los bienes o servicios a
contratar, tales como adquisicion de repuestos, mantenimiento de autobuses, vehiculos
livianos, combustible, equipos, servicios técnicos o cualquier otro requerimiento
operativo.

o Estimacion presupuestaria: Determinar el costo aproximado de la contratacion,
conforme al presupuesto institucional aprobado y disponible.

o Programacion en el Plan Anual de Comprasy Contrataciones (PACC): Incluir la
contratacion planificada dentro de la programacion anual de compras de lainstitucion.

« Justificacion técnicay administrativa: Sustentar la necesidad del proceso de
contratacion en funcion de la eficiencia, continuidad y calidad del servicio de transporte
publico que brinda la OMSA.

Esta etapa se realizara conforme a las buenas practicas de gestion publicay a lo establecido
en la normativa vigente de contratacion publica de la Republica Dominicana, como loeslaley
47-25y su reglamento de aplicacion.
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i

k)

De todo proceso de compra o contratacion llevado a cabo por la Operadora
Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., se generara un expediente
administrativo, el cual se configura como un conjunto ordenado y completo de
documentos y actuaciones que sirven de antecedentes y de base para la compra o
contratacion.

Las personas con interés en el proceso de compra 0 contratacion de que se
trate tendran acceso al expediente administrativo respectivo de conformidad con lo
dispuesto en la Ley nim. 200-04, General de Libre Acceso a la Informacion Publica, sin
perjuicio de las reservas justificadas por razones de confidencialidad o establecida en
alguna normativa aplicable.

Los procesos de compra o contratacion previstos en el presente manual son
los que estan establecidos y se fundamentan en los lineamientos de la Ley num. 47-25, y
su Reglamento de Aplicacion emitido mediante Decreto No.52-26.

Las actuaciones producidas en el marco de un proceso de contratacién se
realizaran a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP) y se
notificaran través de los medios electrénicos y fisicos que corresponda.

Toda solicitud de compra o contratacion debera contar con la confirmacion de
la debida Certificacion de Apropiacion Presupuestaria.

Cualquier contratacion que implique modificacion en el presupuesto aprobado
de la empresa, requerira la aprobacion del Consejo de Administracion.

Cuando la complejidad de la contratacion lo justifique, |a Gerencia de Compras
y Contrataciones, podra realizar consultas al mercado y llamados a manifestacion de
interés, con el objeto de determinar la forma mas eficiente de satisfacer la necesidad de
la empresa, las caracteristicas particulares de la contratacion requerida y de los
interesados.

Elidioma oficial de los procesos de contratacion es el espafiol, por tanto, toda
la correspondencia y documentos generados durante el proceso, que se intercambien
con los oferentes, deberan ser presentados en este idioma o, de encontrarse en idioma
distinto, deberan contar con la traduccion al espaniol.

Las especificaciones técnicas, deben garantizar que la descripcion del objeto
contractual sea objetiva, funcional y geneérica.

Salvo los casos de exclusividad o de contrataciones de proveedor unico, se
debe evitar la mencion, alusién o referencia a marcas o productos especificos, asi como
la direccion de la contratacién a un determinado oferente, en las bases de las
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contrataciones.

)

No podra descalificarse o inhabilitarse a un oferente porque la informacion

presentada sea incompletaen algun aspecto no sustancial y susceptible de ser corregido.

2.3.

Organizacion de la Estructura de Contrataciones de Bienes y Servicios

Los drganos y areas que intervienen en los procedimientos de compras y contratacion de la
Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., son los siguientes:

El Vicepresidente Ejecutivo

El arearequirente

El Comité de Comprasy Contrataciones.
La Direccion Administrativa

La Direccién Financiera

La Direccion Juridica

La Gerencia de Comprasy Contrataciones.

A. Vicepresidente Ejecutivo

Es la persona que tiene a cargo la administracion de la OMSA, y tiene las atribuciones

siguientes:

a)

b)

c)

d)

2.4,

La representacion legal de la empresa. Pudiendo suscribir cualquier tipo
de contrato con cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, siempre dentro
de los limites de la Ley num. 479-08, Ley General de Sociedades Comerciales,
Empresas Individuales de Responsabilidad Limitaday sus modificaciones.

Suscribir contratos, asumir obligaciones, firmar cheques y autorizar
libramientos propios de la operacion ordinaria de la Operadora Metropolitana de
Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., que no excedan el monto limite autorizado por el
Consejo de Administracion.

Orientar y vigilar permanentemente toda la operacion de la administracion
de la empresa, asi como mantener el debido cuidado y vigilancia de los bienes y
negocios de esta, formulando la organizacion internay los programas de trabajo para
presentarlos a consideracion del Consejo de Administracion.

Demas atribuciones conferidas en el Decreto num.167-23, y sus
modificaciones.

Conformacién del Comité de Contrataciones Publicas
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El Comité de Contrataciones Publicas de la Operadora Metropolitana de Servicios de
Autobuses (OMSA), S.A., tal y como lo dispone el articulo 19 de la ley 47-25, estara conformado

por cinco miembros:
1. Lamaxima autoridad ejecutiva de la institucion contratante o la persona que designe

como su representante, quien lo presidira.

2. Eltitular del area administrativay financiera o su equivalente.
3. Eltitular del dreajuridica de mayor jerarquia o su equivalente.
4. Eltitular del area de Planificacion y Desarrollo Institucional o su equivalente.
5. Elresponsable de la Oficina de Libre Acceso ala Informacion.
2.5. Miembros adicionales:

Acorde a lo establecido en el parrafo | del articulo 18 de la ley 47-25, el presidente de la
Republica tendra la facultad de designar un maximo de dos (2) miembros adicionales en el
Comité de contrataciones de la OMSA.

2.4.1. Deliberacion del Comité de Contrataciones Publicas

Los comités de contrataciones publicas son érganos deliberativos y decisorios permanentes
que conoceran, a lo interno de la estructura organizacional de las instituciones, las
contrataciones sometidas al ambito de aplicacion de la le y se considerara validamente
reunido con tres (3) de los cinco (5) miembros, no pudiendo faltar en ningun caso el
presidente del comité o quien designe.

Parrafo |. El Comité de contrataciones publicas decidira por la mayoria absoluta de votos de
los miembros presentes o debidamente representados y, en caso de empate, el voto del
presidente sera decisivo.

Parrafo Il. Todas las decisiones o actuaciones del Comité de Contrataciones Publicas se
haran constar mediante actos administrativos motivados que dejaran constancia de la
opinion y voto disidente de forma motivada de cada miembro presente en la deliberacion.

Parrafo lll. El Encargado(a) de la Gerencia de Compras y Contrataciones de la Operadora
Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., y sus colaboradores, constituyen una
unidad técnica fundamental de apoyo para el comité. Podran participar en las reuniones
celebradas, y tendran voz, mas no podran votar en las deliberaciones y propuestas de
acuerdos del Comiteé.
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2.4.2 Secretario del Comité de Contrataciones Publicas

El Comité de Contrataciones Plblicas debera designar a un secretario o secretaria, cuyas
responsabilidades comprenden la elaboracion de las actas de las sesiones y la eficiente
coordinacién de dichos encuentros. Esta posicién tiene que ser ocupada por un colaborador
perteneciente ala Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A.

2.4.3. La Direccion Administrativa

Conforme lo dispone el articulo 68 de la ley 47-25, en lo relativo a: Competencia para la
organizacion, gestion y ejecucion. La competencia para la organizacion, gestion y ejecucion
de los procedimientos de seleccion previstos en los articulos 60, 62, 63, 64, 65, 66 y 67 de |a
ley 47-25, se distribuira de la forma siguiente:

Numeral 1. Dice que, para los procedimientos de licitacion publica, licitacion publica
abreviada, subasta inversa, sorteo de obras y contratacion simplificada, seran de la
competencia de los Comités de Contrataciones Publicas de las instituciones contratantes.

Numeral 2. Para el procedimiento de contratacion menor sera competente la Direccion
Administrativa en coordinacién con la Direccion Juridica, o las unidades equivalentes, previa
autorizacion de la maxima autoridad.

Parrafo. Se gestionara el Certificado de Apropiacion Presupuestaria (CAP) a través del
Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF)y el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas (SECP), en relacion con la partida presupuestaria relacionada con el objeto a
contratar, asegurandose de que exista el saldo suficiente para cubrir el monto total de la
contratacion que sera pagado durante el ano.

2.4.4. La Gerencia de Compras y Contrataciones

La Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., cuenta con una
Gerencia de Compras y Contrataciones, encargada de gestionar los procedimientos de
contratacion y ofrecera asistencia técnica durante su ejecucion. Esta unidad tiene las
funciones siguientes:

1. Se recomienda ampliar las funciones incorporando los siguientes aspectos, en
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10.

consonancia con la Ley 47-25y su Reglamento de Aplicacion:

Recibir y gestionar las propuestas técnicas y economicas, en la forma y plazos previstos
en el pliego de condiciones y la normativa aplicable.

Publicar y gestionar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas todas las
actuaciones del procedimiento, garantizando el cumplimiento de los principios de
publicidad, transparencia e igualdad.

Organizar, custodiar y mantener actualizado el expediente administrativo de cada
procedimiento de contratacion, asegurando su integridad y disponibilidad.

Gestionar integralmente los procedimientos de contratacion en sus etapas
precontractual, contractual y postcontractual, incluyendo el sequimiento administrativo
de la ejecucion contractual, control de garantias, modificaciones, prarrogas y cierre del
expediente, conforme a la normativa vigente.

Monitorear el cumplimiento del cronograma de actividades de cada procedimiento de
contratacion, asegurando el respeto a los plazos establecidos.

Velar por el cumplimiento de la prohibicion de fraccionamiento indebido de las
contrataciones, conforme ala Ley 47-25.

Tramitar las solicitudes de aclaracion, subsanacion y demas comunicaciones dirigidas a
los oferentes, dentro de los plazos y condiciones establecidos en la normativa vigente.
Preparar los informes técnicos y administrativos requeridos en caso de recursos
administrativos o investigaciones vinculadas a los procedimientos gestionados.
Administrar la base de datos institucional con las especificaciones técnicas, fichas
técnicas y términos de referencia de las compras y contrataciones de bienes, serviciosy
obras mas frecuentes.

2.4.5. Direccion Financiera

En los procesos de compras y contrataciones, la Direccion Financiera debera emitir una
confirmacién de disponibilidad presupuestaria para iniciar la compra o contratacion que se
trate. En el caso de las solicitudes de compras y contrataciones que no se encuentren
contempladas en el presupuesto pero que no impliguen modificaciones en el presupuesto
aprobado por el Consejo de Administracion, debera realizar una propuesta de los ajustes
necesarios a los fines de garantizar la disponibilidad presupuestaria, que debera ser
aprobada por el Vicepresidente Ejecutivo. Si, por el contrario, implica modificaciones en el
presupuesto aprobado, adicionalmente debera contar con la aprobacion del Consejo de
Administracion.

2.4.6. Direccion Juridica
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En los procesos de compras y contrataciones, la Direccion Juridica tendra la responsabilidad
de la elaboracién de los documentos y actos legales necesarios para el desarrollo de los
procesos, debiendo someter los mismos a la aprobacién del Comité de Contrataciones

Publicas.

2.4.7. Obligacion moral de los integrantes del Comité de Contrataciones Publicas.

Los integrantes del Comité de Contrataciones Publicas, los colaboradores de la Gerencia de
Compras de la empresa, y/o los peritos designados, deben revelar o informar sobre cualquier
conflicto de interés real, potencial o aparente en que se encuentre envuelto, antes o en el
transcurso de participar en los asuntos en los que su objetividad pueda verse cuestionada en
un proceso de compra o contratacion.

2.5. El Plan Anual de Contrataciones (PAC)

Es el documento en el que se consignan los objetivos del proceso de formulacion en la
planificacion, dando como resultado un programa detallado de todo lo que la OMSA requiere
contratar durante un ejercicio presupuestario, el cual OMSA registra en su Plan Anual de
Contrataciones (PAC). Se deben describir en el plan operativo los bienes a adquirirse, los
servicios a contratarse y las obras a ejecutarse durante el ejercicio presupuestario
correspondiente, incluyendo el cronograma para su implementacion.

2.6. Registro de Proveedores del Estado

La Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., tendra validar el
Registro de Proveedores del Estado por ser la base de datos que tiene como objetivo
principal agrupar la informacion de todas las personas fisicas o juridicas interesadas en
ofrecer bienes, prestar servicios y ejecutar obras, dentro del ambito de aplicacion de la Ley
num. 47-25, asi como posibilitar un control preventivo del régimen de prohibiciones previsto
en la ley. Ademas, la Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA) tendra un
banco de oferentes interno para sus procesos de compras y contrataciones.

2.6.2. Incompatibilidades para ser Oferente de laOMSA

No podran ser oferentes en los procesos de contrataciones de la Operadora Metropolitana de
Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., aquellos que estén bajo las condiciones y el alcance
previsto en el articulo 38, de la Ley nim.47-25, que dispone el régimen de inhabilidades para
contratar, el cual puede ser de dos tipos:
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1-Inhabilidades absolutas: El presidente y vicepresidente de la Republica, los ministros y
viceministros, el consultor juridico del Poder Ejecutivo y los Subconsultores, abogado
General de la Administracion Publica y sus abogados adjuntos, los senadoresy diputados del
Congreso de la Republica, los magistrados de la Suprema Corte de Justicia, de los demas
tribunales del orden judicial, los magistrados de la Suprema Corte de Justicia y los demas
tribunales del orden judicial, los magistrados del tribunal constitucional, los magistrados del
Tribunal Superior Electoral, el Defensor del Pueblo, los alcaldes y regidores de los
ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional y los directores y vocales de los
distritos municipales, el Contralor General de la Republica y el Subcontralor, los directoresy
subdirectores generales de los entes y organos de |a Administracion Publica, incluyendo
aquellos desconcentrados y descentralizados, el Procurador General de la Republica y los
demas y los demas miembros del Ministerio Publico, los jefes y subjefes comandantes
generales y subcomandantes generales del Estado Mayor de las fuerzas Armadas, asi como el
director y el subdirector de la Policia Nacional, el Tesorero Nacional y el subtesorero; y las
demas prohibiciones contenidas en los literales b al K del numeral 1, del precitado articulo 38.

2) Inhabilidades relativas:

Los parientes de los demas funcionarios indicados en el numeral 1), del articulo articulo 38,
distintos al presidente y al vicepresidente de la Republica, y demas funcionarios de primery
segundo nivel de jerarquia de las instituciones incluidas en el articulo 2 de la presente ley, por
si o por interpuesta persona o en representacion de otra; sea por consanguinidad o por
afinidad, hasta el sequndo grado, asi como los conyuges, parejas en union libre, con relacion
a los procedimientos de contratacion desarrollados por las instituciones en las que dichos
funcionarios ejerzan sus funciones; las demas prohibiciones contenidas en los literales b al
g, del numeral 2 del precitado articulo 38.

2.6.3. Prohibiciones de los oferentes

Queda prohibida la participacion multiple de una misma persona, ya sea fisica o juridica, enun
mismo proceso de contratacion. Esto incluye la prohibicion para las personas fisicas o
juridicas que formen parte de un consorcio, de presentar ofertas adicionales de manera
individual, a través de otra persona juridica, o en otro consorcio para el mismo proceso de

contratacion.

CAPITULO lIl. MODALIDADES DE CONTRATACIONES
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Las contrataciones para llevar por la Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses
(OMSA), S.A., de conformidad con los umbrales aprobados por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, y autorizados por el Consejo de Administracion y el objeto de la
contratacién, deberan de realizarse bajo uno de los siguientes procedimientos ordinarios de
seleccion segln corresponda a saber:

3.1. Licitacion publica.

Es el procedimiento de seleccién que requerira de una convocatoria publica y obligatoria a un
numero indeterminado de interesados y que podra ser utilizado para la contratacion de todo
tipo de bienes, servicios u obras. La recepcion de propuestas no sera inferior a 30 dias
habiles.

3.2. Licitacion publica abreviada

La licitacion publica abreviada es un procedimiento de licitacion publica en el cual se
realizara una convocatoria a presentar propuestas en un plazo que no sera inferior a 15 dias
habiles. La licitacién publica abreviada solo podré ser aplicada cuando la contratacion tenga
por objeto la adquisicion de bienes y servicios comunes y estandarizados que superen el
umbral establecido.

3.3. Subasta inversa

La subasta inversa es el procedimiento de seleccion que podra utilizarse para contratacion
de bienes comunes y estandarizados, en el cual los oferentes realizan propuestas en el plazo
que no sera inferior a 5 dias habiles, reduciendo el precio inicialmente ofertado en valores o
porcentajes minimos mediante puja electrénica a través del Sistema Electrénico de las
Contrataciones Publicas o a través de subasta presencial ante la institucion contratante.

Los reglamentos de aplicacion de la presente ley determinaran el procedimiento y
mecanismo aplicable para la realizacion de la subasta inversa, garantizando que sea de
manera publica, transparente y en igualdad de condiciones para todos los participantes,
respetando los principios establecidos en la presente ley.

3.4. Sorteo de obras

El sorteo de obras es el procedimiento de seleccion que podra ser utilizado para la
contratacion de obras no complejas y reparaciones menores y en el cual el criterio de
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seleccion sera el azar. El procedimiento de sorteo de obras solo podra ser aplicado cuando la
obra tenga disefio y presupuesto definitivo fijado previamente por la OMSA. La recepcion de
propuestas no sera inferior a b dias habiles.

3.5. Contratacion Simplificada

La contratacion simplificada es el procedimiento de seleccion que podra ser utilizado para la
contratacién de bienes y servicios comunes y estandarizados y no comunes ni
estandarizados, asi como obras no complejas y reparaciones menores, cuando

el valor estimado no exceda el umbral establecido. La recepcién de las ofertas no sera
inferior a 5 dias habiles cuando se trate de bienes y servicios comunes y 10 dias habiles
cuando se trate de bienesy servicios no comunes.

3.6. Contratacion menor

La contratacion menor es el procedimiento de seleccion que podra ser utilizado para la
contratacién de bienes y servicios comunes y estandarizados o de obras de menor cuantiay
reparaciones menores, cuando el valor estimado no exceda del umbral establecido, y para el
cual, dado dicho valor, resulta mas eficiente agotar un procedimiento expedito de invitacion
de oferentes que puedan satisfacer la necesidad, sin que ello suponga violentar los principios
establecidos en la presente ley.

3.7. Contratacion directa sujeta al umbral.

La contratacion publica directa sujeta al umbral es el procedimiento de seleccion que podra
ser utilizado por la OMSA para la contratacion de bienes y servicios comunes Yy
estandarizados, cuando el valor estimado se encuentre por debajo del umbral minimo
establecido para la contratacion menor.

De conformidad con la ley 47-25, en los procedimientos ordinarios de seleccion se elegiran a
partir de la cuantia o naturaleza de la contratacion.

En este caso la seleccion por cuantia aplicara en:

1) La licitacion publica cuando el valor estimado sea igual o superior al umbral minimo
determinado en aplicacion del tratado internacional de libre comercio vigente, el cual debera
ser fijado por la ley 47-25 y calculado por la Direccion General de Contrataciones Publicas;

2) La contratacion simplificada cuando el valor estimado sea inferior al umbral fijado por la
ley 47-25 y calculado por la Direccion General de Contrataciones Publicas;

3) La contratacion menor cuando el valor estimado sea inferior al umbral de contratacion
simplificada fijado por la ley 47-25 y calculado por la Direccion General de Contrataciones

Publicas; y
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4) La contratacion directa sujeta al umbral cuando el valor estimado sea inferior al umbral de
contratacion menor fijada por la ley 47-25 y calculada por la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Parrafo I.- Debera utilizarse el procedimiento de licitacion publica para la contratacion de
obras complejas.

Parrafo Il.- Debera utilizarse el procedimiento de contratacion simplificada para la
contratacion de obras no complejas, siempre que no Iguale o supere el umbral de licitacion
publica en cuyo caso debera aplicarse este ultimo procedimiento.

Parrafo Ill.- Debera utilizarse el procedimiento de contratacién menor para la contratacion
de reparaciones menores y obras de menor cuantia.

Parrafo IV.- No podréa utilizarse la contratacion menor ni la contratacion directa sujeta a
umbral para la contratacion de bienes y servicios no comunes ni estandarizados.

Parrafo V.- La institucion contratante podra utilizar un procedimiento de seleccion cuyo
umbral sea superior al aplicable, siempre que asi lo estime conveniente.

La ley 47-25, establece ademas la seleccién por la naturaleza del contrato. La seleccion por
naturaleza del contrato aplicara en los casos siguientes:

1) La licitacion publica abreviada para la contratacion de bienes servicios comunes y
estandarizados que igualen o superen el umbral minimo determinado para licitacion
publica, siempre y cuando se cumplan las disposiciones de los tratados
internacionales vigentes;

2) Elsorteo de obras para obras no complejas y reparaciones menores, siempre que no
supere el umbral para la licitacion publica;

3) La subasta inversa para contratacion de bienes comunes y estandarizados,
independientemente del valor estimado.

Procedimientos de excepcion: Conforme el articulo 77 de la Ley nim.47-25 que regula.
Estos son las excepciones a los procedimientos ordinarios de seleccion, y es aquella que se
desarrolla exceptuando de su aplicacion el rigor de los procedimientos ordinarios, y que solo
puede realizarse bajo las circunstancias, situaciones y condiciones previstas en la presente
ley y sus reglamentos de aplicacion. Dentro de este procedimiento se considera una
excepcién y no una violacion a la ley los siguientes:

Procedimiento de excepcion por seguridad nacional

Conforme el numeral 2, del articulo 78 de la ley. Las contrataciones vinculadas con funciones
o actividades de defensa o seguridad nacional y que sean consideradas como eservadas o
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con caracter de secreto de Estado, de igual manera, las contrataciones que, sin tener las
caracteristicas citadas, se realicen para prevenir riesgos excepcionales a la seguridad
nacional o publica, en cuyo caso debe dictarse un decreto de parte del Poder Ejecutivo, bajo
las mismas condiciones que para la causa de emergencia; como mismo lo consideralaley no
se considerara seguridad nacional la adquisicién de insumos comunes como uniformes,
zapatos y otra indumentaria estandar que no este vinculado directamente con actividades de
defensa, sequridad nacional o secreto de Estado, tales adquisiciones deberan ser ejecutadas
através de los procedimientos ordinarios;

Procedimiento de excepcion por emergencia nacional

Conforme el numeral 2, del articulo 78 de la ley. Las contrataciones, autorizadas a partir de un
decreto presidencial, que se realicen en situaciones de emergencia, en todo o parte del
territorio nacional, vinculadas a alteraciones graves de la normalidad, que se detallan a
continuacion:

a) Catastrofes, calamidades publicas, terremotos, inundaciones, sequias, incendios urbanos
y forestales o accidentes de gran magnitud; o desgracias tales como

b) Crisis sanitarias, tales como pandemias, epidemias y situaciones de contaminacién graves
que afecten las vidas de las personas;

c) Paralizacion de servicios publicos esenciales para la sociedad; y

d) Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad.

Procedimiento de excepcion por urgencia

Conforme el numeral 3, del articulo 78 de la ley. Existe urgencia cuando la continuidad del
servicio prestado por la entidad contratante, en este caso OMSA, exige el suministro de
bienes, la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el futuro inmediato, o cuando se
trate de situaciones imprevisibles, inmediatas, concretas y probadas, vinculadas a la
naturaleza de la OMSA, en las que no resulta posible la aplicacion de uno de los
procedimientos ordinarios de contratacion establecidos en laley en tiempo oportuno, porlo
que se posibilita contratar bajo un régimen excepcional los bienes, servicios u obras
necesarios para resolver dichas situaciones.

Procedimiento de excepcion por exclusividad.

Dispone el numeral 5 del articulo 78 de la ley, sobre los bienes o servicios con exclusividad, lo
siguiente: Son las contrataciones de aquellos bienes, servicios y obras que por su
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especialidad solo pueden ser suplidos por un nimero limitado de proveedores que pueden
atender el requerimiento, que en ningln caso podra ser mayor a cinco (5);

Procedimiento de excepcion por proveedores Unicos.

Las contrataciones de bienes o servicios que solo pueden ser suplidos por una determinada
persona fisica o juridica, es lo que se desprende del numeral 6 del articulo 78 de la ley.

La contratacion de publicidad a través de medios o plataformas de comunicacion social y
digital.

Siempre y cuando la institucion contratante realice la contratacién directamente con los
medios o plataformas sin hacer uso de intermediarios. Es la disposicion del numeral 7 del
articulo 78 de la ley.

Procedimiento de excepcion por contratos rescindidos cuya terminacion no exceda el
cuarenta por ciento (40%) del monto total pendiente de ejecucion.

La contratacion para la conclusion de aquellos contratos rescindidos cuya terminacion no
exceda el cuarenta por ciento (40%) del monto total del contrato, siempre y cuando no hayan
quedado otros oferentes habilitados en la lista de lugares ocupados;”.

Procedimiento de excepcion para las compras y contrataciones destinadas a promover el
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES).

Se utilizara este procedimiento para incentivar y promover el desarrollo de las micro,
pequenas y medianas empresas (MIPYMES) y cumplir con las disposiciones legales que
reservan porcentajes de los presupuestos institucionales para ser enfocados en las
convocatorias de las compras y contrataciones a este sector.

CAPITULO IV. OTRAS DISPOSICIONES

Dentro del marco general de contrataciones publicas y conforme a lo establecido en la Ley
47-25, en su reglamento de aplicacion, asi como en los umbrales indicados por la Direccion
General de Contrataciones Publicas (DGCP), en el ambito de los contratos a ser celebrados,
de manera enunciativa mas no limitativa, podra la institucion contratar servicios especificos,
de conformidad como se describe a continuacion:

4.1. Provision de Flotillas de Autobuses mediante arrendamientos.

A
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Modalidad de servicio de arrendamiento. Estos podrian ser operativos, financieros,
integrales o cualquier otra modalidad conveniente conforme a la ley, y que cumpla con los
parametros operativos de las licencias de operacion, para disponibilidad de flota.

Parrafo I: Para llevar efecto un contrato de servicio de esta naturaleza se debe indicar en los
términos de referencia y el Pliego de Especificaciones Técnicas, el tipo del arrendamiento
que se requiera para, previo requerimiento motivado, aprobacion de parte del Vicepresidente
Ejecutivo, en su condicion de Administrador General, dentro del marco de los umbrales
establecidos por la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP). Si el monto a
contratar no esta en el programa de actividades del afio fiscal, se debe buscar la aprobacion
del Consejo de Administracion de la OMSA.

Parrafo Il-De manera enunciativa y sin ser limitativo, podran ser lo siguientes:

Parrafo lll: Arrendamiento Operativo para adquirir las Flotillas de Autobuses. Definicion y
Caracteristicas.

Para los efectos de la OMSA, el Arrendamiento Operativo se define como un acuerdo o
contrato de arrendamiento entre una empresa especializada en el servicio, que adquiere una
flotilla de autobuses y cede a la OMSA el derecho de uso y usufructo de esos bienes por un
tiempo determinado, a cambio del pago de una cuota periodica, la que debera quedar
establecida en el contrato a firmar.

4.2, Alquiler de Espacios de Publicidad

Servicios a terceros. A los fines de rentar la explotacion publicitaria de los espacios
gestionados por la OMSA en su operacion, tales como publicidad exterior en autobuses y
paradas, asi como publicidad al interior de los autobuses.

4.3. Patios-talleres con electrolineras

Alquiler de inmuebles, con adecuaciones, equipamiento tecnolégico y de energia que para
parqueos y/o recargas de las flotillas de autobuses operadas por la OMSA, donde ademas
éstas puedan ser reparadas y recibir mantenimiento.

4 4. Consultorias y Asistencia Técnica.

Dada su naturaleza, la OMSA, requerira de servicios especializados para la estructuracion, (™ (4t
desarrollo, e implementacion de los proyectos de transporte y movilidad convencionales y de U
nueva energia, asi como de acompafamiento en laimplantacion de sistemas de gestion de la
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operacién, mantenimiento y seguridad, por lo que debera contratar estos servicios
especializados a los fines, como operadora estatal de servicio de transporte publico de
pasajeros, en virtud del alcance del articulo 39 de la Ley 63-17.

Procedimiento.

Todas las contrataciones de estos servicios estaran sujetos a los principios rectores de
publicidad, transparencia y competitividad, conforme a los procesos estipulados en la Ley
47-25 de Contrataciones Publicas. Previamente debera existir un informe técnico-legal
justificativo del 4rea requirente para su celebracion, asi como una certificacion de la
direccion financiera de la empresa, que avale la disponibilidad financiera para la
contratacion.

CAPITULO V. PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

5.1. Licitacion Publica

La licitacion es una modalidad de contratacion competitiva en la cual la convocatoria a
presentar ofertas debera efectuarse mediante la publicacion, al menos, en dos (2) diarios de
amplia circulacién nacional, debera difundirse la convocatoria por todos los medios
electrénicos disponibles, incluyendo los siguientes:

1. Publicarse en el SECP y en el portal la Operadora Metropolitana de Servicios de
Autobuses (OMSA), S.A.

2. Publicarse en un minimo de dos (2) periodicos de circulacion nacional por el término de
dos(2)dias consecutivos.

3. Publicarse con un minimo de treinta (30) dias habiles de anticipacion a la fecha fijada para
la recepcion y apertura de las ofertas, computados a partir del dia siguiente a la ultima
publicaciény sin considerar dentro del plazo el dia de la recepcion de oferta.

La licitacion debe de efectuarse en dos (2) etapas, conforme lo establecen las bases de la
contratacion. En las propuestas deben contener una oferta técnica y una oferta econdmica,
presentadas en sobres separados que garanticen su confidencialidad. En caso de que las
ofertas sean presentadas en formato digital, se debe garantizar la encriptacion de dichas
ofertas, hasta su habilitacion, conforme cronograma del proceso. Concluye con la
Adjudicacion y colocacion de orden de compra o servicio, o suscripcion de contrato,
conforme el procedimiento que aplique, y cualquier otra formalidad exigida en las bases de la
contratacion.
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5.2. Licitacion publica abreviada

La licitacion publica abreviada es un procedimiento de licitacion publica en el cual se
realizara una convocatoria a presentar ofertas, en un plazo que no sera nunca inferior a 15
dias habiles. La licitacion abreviada solo podra ser aplicada cuando la contratacion tenga por
objeto la adquisicion de bienes y servicios comunes y estandarizados que superen el umbral
establecido en la ley 47-25.

b.3. Subasta Inversa

La subasta inversa es una modalidad de contratacién competitiva en la cual la convocatoria
a presentar ofertas debera efectuarse mediante la publicacion, al menos, en dos (2) diarios
de amplia circulacién nacional, con un minimo de diez (10) dias habiles de anticipacion a la
fecha fijada para la recepcion de ofertas. Igualmente debera difundirse la convocatoria por
todos los medios electrénicos disponibles, incluyendo la invitacion a los registrados en el
Banco de Oferentes.

El proceso de Subasta Inversa debera realizarse en las etapas y los procedimientos y
principio que establece la Ley num. 47-25, y su Reglamento de Aplicacion contenido en el
Decreto num. 52-26.

b.4. Sorteo de obras.

El sorteo de obras es el procedimiento de seleccion que podra ser utilizado para la
contratacién de obras no complejas y reparaciones menores y en el cual el criterio de
seleccion sera el azar. El procedimiento de sorteo de obras solo podra ser aplicado, cuando la
obra tenga disefio y presupuesto definitivo fijado previamente por la OMSA; la recepcion de
propuestas no sera inferior a b dias habiles.

5.5. Contratacion Simplificada

La contratacion simplificada es una modalidad de contratacion competitiva en la cual la
convocatoria a presentar ofertas debera efectuarse mediante la publicacion el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas (SECP) y en el Portal Institucional, incluyendo la
invitacion a los registrados en el Banco de Oferentes de proveedores del estado, con un
minimo de cinco (5) dias habiles de anticipacion a la fecha fijada para la recepcion de ofertas.
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5.6. Contratacion Menor

Para las Contrataciones Menores el procedimiento de compra menor debera:

1. Publicarseenel SECPyen el portal de la OMSA.

2. Publicarse con un minimo de dos (2) dias habiles de anticipacion a la fecha fijada para la
apertura, computados a partir del dia siguiente a la Ultima publicacion y sin considerar
dentro del plazo el dia de la recepcion de ofertas.

3. Las ofertas seran aperturadas por un representante de la Gerencia de Compras y un
representante de la Direccion Legal, y evaluadas por un representante del area
requirente y de la Direccién Financiera. Elproceso sera adjudicado por el (la) director (a)
Administrativo(a).

Nota: Cada requerimiento estara acompanado de la solicitud, pedido, y las especificaciones
técnicas de las bases de la compra o contratacion, y en los casos que por su naturaleza lo
ameriten, un informe justificativo.

5.7. Contratacion directa sujeta al umbral.

La contratacion publica directa sujeta al umbral es el procedimiento de seleccion que podra
ser utilizado para la contratacién de bienes y servicios comunes y estandarizados, cuando el
valor estimado se encuentre por debajo del umbral minimo establecido para la contratacion

menaor.

De conformidad con la ley 47-25, los procedimientos ordinarios de seleccion se elegiran a
partir de la cuantia o naturaleza de la contratacion.

En este caso la seleccion por cuantia aplicara en:

1) La licitacion publica cuando el valor estimado sea igual o superior al umbral minimo
determinado en aplicacion del tratado internacional de libre comercio vigente, el cual debera
ser fijado por la ley 47-25y calculado por la Direccién General de Contrataciones Publicas;

2) La contratacion simplificada cuando el valor estimado sea inferior al umbral fijado por la
ley 47-25 y calculado por la Direccion General de Contrataciones Publicas;

3) La contratacion menor cuando el valor estimado sea inferior al umbral de contratacion
simplificada fijado por la ley 47-25 y calculado por la Direccion General de Contrataciones
Publicas; y
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4) |a contratacién directa sujeta al umbral cuando el valor estimado sea inferior al umbral de
contratacion menor fijada por la presente ley y calculada por la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Parrafo I.- Debera utilizarse el procedimiento de licitacion publica para la contratacion de
obras complejas.

Parrafo Il.- Debera utilizarse el procedimiento de contratacion simplificada para la
contratacién de obras no complejas, siempre que no Iguale o supere el umbral de licitacion
publica. en cuyo caso deberéa aplicarse este ultimo procedimiento.

Parrafo lll.- Debera utilizarse el procedimiento de contratacion menor para la contratacion
de reparaciones menores y obras de menor cuantia.

Parrafo IV.- No podra utilizarse la contratacion menor ni la contratacion directa sujeta a
umbral para la contratacion de bienes y servicios no comunes ni estandarizados.

Parrafo V.- La institucion contratante podra utilizar un procedimiento de seleccion cuyo
umbral sea superior al aplicable, siempre que asi lo estime conveniente.

La ley 47-25, establece ademas la seleccion por la naturaleza del contrato.
La seleccion por naturaleza del contrato aplicara en:

1) La licitacion publica abreviada para la contratacion de bienes servicios comunes y
estandarizados que igualen o superen el umbral minimo determinado para licitacion
publica, siempre y cuando se cumplan las disposiciones de los tratados internacionales

vigentes;
2) Elsorteo de obras para obras no complejas y reparaciones menores, siempre gue no
supere el umbral para la licitacion publica;

3) La subasta inversa para contratacién de bienes comunes Yy estandarizados,
independientemente del valor estimado.

5.8. Contrataciones de Proveedor Unico

La contratacion de Proveedor Unico es una modalidad en la que no se requiere la realizacion
de un procedimiento de seleccion ordinario, el cual debe iniciar con un informe justificativoy
técnica debidamente motivado y, estar aprobado del Comité de Contrataciones Publicas
OMSA, el cual sera realizado conforme la ley 47-25 y su Reglamento de Aplicacion.

Es necesario establecer el plazo minimo de tres (3) dias habiles exceptuando los casos de
emergencia, sequridad nacional, urgencia y compras de bienes en condicic\nes

"‘.‘ . (D\Lq\
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excepcionalmente favorables

5.9. Compras por urgencias

Las compras de urgencia es la modalidad que puede ser aplicada para las situaciones
imprevisibles, inmediatas, concretas y probadas, que no permiten la realizacion de otro
procedimiento de seleccion en tiempo oportuno.

No seran considerandos fundamentos validos los siguientes.
a-La dilacion en el accionar de los funcionarios intervinientes.

b-La lera. declaratoria de detener un procedimiento; teniendo que usar necesariamente el
procedimiento ordinario que corresponda; y el no haber iniciado con la antelacién suficiente
el procedimiento para una nueva contratacion, previo a la finalizacion de un contrato de
cumplimiento sucesivo o de prestacion de servicios.

En todos los casos, el director del area requirente debera fundamentar el uso de esta
modalidad de contratacion mediante un informe, el cual debe incluir la justificacién de la
situacion de urgencia, la descripcién precisa de los bienes o servicios a adquirir, asi como el
monto estimado de esta.

Dicha contratacién de urgencia debe ser aprobada por el vicepresidente Ejecutivo de la
OMSA, en su condicion de Administrador General, mediante un acta administrativa
debidamente motivaday amparado en el informe pericial que justifique el procedimiento.

Cada requerimiento estara acompafiado de la solicitud, pedido y las especificaciones
técnicas de las bases de la compra o contratacion y en los casos que por su naturaleza lo
ameriten, un Informe Justificativo. Esta modalidad no procede cuando la situacion derive de
la dilacién o inaccion de los funcionarios intervinientes, en consonancia con el marco

normativo aplicable.

5.10. Disposiciones Comunes a los Procesos de Contratacion

a. Se Publica en el SECP. Las bases de las contrataciones, enmiendas, adendas,
circulares, notas informativas y cualquier documento que pudiera generarse en el curso
de un proceso de contratacion, deberan contener las informaciones necesarias y
sustanciales que permitan a los interesados preparar su oferta, realizar una
autoevaluacion y estimar las probabilidades de que su oferta resulte ganadora, previo a
presentarla en un proceso.
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b. Las bases de las contrataciones estableceran criterios de evaluacion medibles, que
permitan a los peritos ser objetivos en sus observaciones y recomendaciones.

c. Las bases de las contrataciones deben ser publicadas en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas (SECP) y en el portal de la OMSA y en diarios de circulacion
nacional, cuando aplique, conteniendo como minimo, las siguientes informaciones:

i Especificaciones Técnicas y las caracteristicas generales y particulares del
objeto de la contratacion;

ii Plazo estimado para la recepcion del bien o el servicio;
i

iii. Cronograma de actividades con indicacion precisa de las fechas y cada
etapa del proceso de contratacion, segun aplique;
iv. Detalles de las credenciales exigidas a los oferentes;
V. Criterios de Evaluacion;
vi. Formay plazo de pago;
vii. Porcentaje de anticipo, si aplica;
viii. Tipo de garantias exigidas, si aplica;
ix. Criterios de Adjudicacion;
X. Disposiciones relativas al proceso de contratacion.

Cualquier interesado podra solicitar a la Gerencia de Compras, aclaraciones acerca de las
bases de la contratacion (Pliegos de Condiciones), hasta la fecha indicada en el cronograma de
actividades. Las aclaraciones se comunicaran a través de circulares, notas informativas,
adendas o enmiendas del proceso correspondiente, sin indicar el origen de Ia solicitud, a todos
los interesados que hayan adquirido las bases de la contratacion a través del Sistema
Electronico de Contratacion.

Cuando la complejidad de las bases de la contratacion asi lo amerite, la Gerencia de Compras
puede, de oficio 0 a solicitud de parte, convocar dentro del plazo establecido en el cronograma
de las bases de la contratacién para realizar consultas, a reunién técnica con todos los
interesados, ya sea bajo modalidad virtual o presencial, para aclarar y/o responder las
inquietudes que presenten.

E| Comité de Contrataciones Publicas puede realizar adendas a las bases de la
contratacién cuando resulte necesario adicionar condiciones o especificaciones, 0
enmiendas, cuando sea necesario modificar condiciones o especificaciones previstas.

Las adendas o enmiendas a las bases de la contratacion no pueden alterar
sustancialmente los términos originales y el objeto de la contratacion, y deberan realizarse en
el plazo establecido para este en las bases de la contratacion.

h. Las actuaciones que se enlistan a continuacion deberan formalizarse
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mediante Acta del Comité de Contrataciones Publicas, pudiendo utilizarse la firma
glectronica:

1)El acto de aprobacion del procedimiento de seleccion;

2)La aprobacion de alguno de los procedimientos de excepcion previstos en la presente ley;
3)La aprobacion de los pliegos de condiciones;

4)La seleccion de los peritos;

5) Las adendas o enmiendas a los pliegos de condiciones, asi como las circulares de
respuesta o aclaraciones;

6) Los resultados de la evaluacion en sus distintas fases;

7) La precalificacion y calificacién de oferentes;

8) La adjudicacién;

9) La decision de suspender, cancelar o anular el procedimiento en alguna etapa o en su
globalidad, asi como la de declararlo desierto;

10) La respuesta a los recursos o las solicitudes de investigacion recibidas;

11) La aplicacion de sanciones a los servidores publicos, oferentesy proveedores;

12) Las decisiones de revision de las propias actuaciones de la institucion contratante; y
13)Las decisiones vinculadas con la modificacion, suspension, prorroga o extincion de los
contratos administrativos, asi como otras que se produzcan durante la fase de ejecucion del
contrato.

5.11. Requisitos para presentar ofertas

Las personas fisicas o juridicas que deseen presentar oferta en el marco de un proceso de
contratacion realizado por la OMSA deberan cumplir con los requisitos y condiciones
establecidos en las Bases de la Contratacion (Pliego de condiciones), que como minimo,
contendran los siguientes:

a. Cumplir con las condiciones y requerimientos técnicos establecidos en las
bases de |a contratacion de cada proceso llevado a cabo por la OMSA;
b. Incluir oferta economica.

c. Sedebe incluir como requisito que los oferentes estén debidamente registrados en el
Registro de Proveedores del Estado (RPE).

Parrafo |. Una persona fisica o juridica, no domiciliada ni autorizada para ejercer actos de
comercio en la Republica Dominicana, puede presentar ofertas en cualquier modalidad de

contratacion. "

-
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5.12. Adendas o enmiendas

La Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., podra realizar adendas o
enmiendas a los pliegos de condiciones mediante acto administrativo motivado, cuando sea
necesario adicionar, modificar condiciones o especificaciones que no alteren
sustancialmente los términos originales y el objeto del contrato se mantenga inalterado.

Parrafo |. Podran ser emitidas en un plazo no mas alla de la fecha que signifique el setentay
cinco por ciento (75%) del plazo previsto para la presentacion de las ofertas y debera
modificarse el cronograma de actividades para permitir nuevamente la formulacion de
preguntas y respuestas sobre los aspectos modificados o anadidos. Las adendas o
enmiendas deberan ser publicadas en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
(SECP)y en el portal de la Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A.

5.13. Presentacion, Evaluacion de Ofertas y Adjudicacion bajo las distintas modalidades
de compras.

5.13.1. Presentacion de Ofertas

Las ofertas deberan presentarse en la fecha y hora establecida en el cronograma de las
bases de la contratacion (pliego de condiciones), o en sus enmiendas o adendas, en el lugary
con las formalidades previamente indicadas.

a) Para presentacion de las ofertas, estas deben ser presentadas de la siguiente manera:
las ofertas que se entreguen estaran identificadas en dos (2) sobres cerrados separados,
el primero identificado como oferta técnica “Sobre A"y el segundo identificado como
oferta econdémica “Sobre B", garantizando su confidencialidad.

b) Las ofertas podran ser recibidas a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas (SECP) en el cual, de forma automatica, se registra la fecha y hora de la
recepcion, manteniéndose encriptadas, sin posibilidad de que se conozca su contenido
hasta que la OMSA realice la apertura, en la fecha y hora fijadas en el cronograma de
actividades previsto en el pliego de condiciones.

¢) Cuando se trate de ofertas en formato o soporte papel, podran ser recibidas desde el dia
de la convocatoria hasta el dia y la hora fijados como plazo maximo para la presentacion
de las ofertas. En estos casos, la Gerencia de Compras y Contrataciones serg
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d)

e)

f)

a)

h)

i)

j)

k)

responsable de recibirlas, custodiarlas y de elaborar y llevar registro de oferentes con
nombre, fecha y hora. Se entregara a cada oferente un conduce de recepcion de oferta
entregada.

A partir de la hora fijada como término para la recepcion de las ofertas no podran
recibirse otras, aun cuando el acto de apertura no se haya iniciado.

En caso de que un interesado presente oferta tanto en formato electrénico como soporte
papel, sera considerada solamente la oferta electrénica.

En caso de existir discrepancias entre lo digitado en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas (SECP) y la documentacion publicada en este mismo portal,
prevalecera el documento publicado, siempre que esté sellado y firmado por el oferente.

Las ofertas presentadas seran recibidas por el Comité de Contrataciones Publicas en
acto publico, en la fecha, hora y lugar establecidos en el cronograma del proceso, en el
cual las ofertas técnicas “Sobre A” seran aperturadas ante notario publico, y los sobres
contentivos de las ofertas economicas “Sobre B”, seran debidamente conservadas y
custodiadas por el (la) Director (a) Juridico, permaneciendo cerradas hasta la fecha de
correspondiente de su apertura sequn el cronograma del pliego de condiciones.

Las ofertas economicas seran conocidas igualmente por el Comité de Contrataciones
Publicas en acto publico, ante notario, en la fecha, horay lugar fijado en el cronograma de
las bases de la contratacion.

La presentacién de ofertas significa de parte del oferente el pleno conocimiento y
aceptacion de las bases de la compra o contratacion, sus adendas o enmiendas, normasy
clausulas que rijan la modalidad de contratacién correspondiente. La oferta tendrd
validez durante el periodo que se sefale en las bases de la contratacion.

Los oferentes pueden retirar sus propuestas antes de la apertura de ofertas técnicas sin
ninguna responsabilidad. Sin embargo, una vez se produzca la apertura de las ofertas, las
propuestas se consideraran promesas irrevocables de contratos, en consecuencia, solo
por fuerza de causa mayor podran ser retiradas y modificadas, cuyas causas seran
definidas en los reglamentos de aplicacion de la ley 47-25. De violarse estas condiciones
luego de la apertura debera procederse a la ejecucion de la garantia de seriedad de la
oferta, cuando corresponda, sin perjuicios de las demas sanciones aplicables al oferente
conforme con laley.

En cualquier etapa del proceso de compra o contratacion pueden rechazarse las ofertas
realizadas por oferentes cuando se verifique que se encuentran en el regimen
prohibiciones, inhabilidades o incompatibilidades previsto en la ley, su reglamento y EI

|
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presente manual o haya intentado eludirlo a través de maniobras fraudulentas, cuando
hayan desarrollado practicas o actuaciones tendentes a influenciar ala OMSA a fin de ser
beneficiados directa o indirectamente, cuando hayan ejercido actuaciones tendentes a
afectar los principios de igualdad y libre competencia mediante practicas colusorias, 0
cuando haya cometido o intentado cometer cualquier otra actuacion prohibida por la ley.

Esto sin perjuicio de las acciones legales que pueda realizar la Operadora Metropolitana de
Servicios de Autobuses (OMSA), S.A. por dichas actuaciones.

5.13.2. Evaluacion de Ofertas

a) Criterios de evaluacion. Los criterios de evaluacién constituyen las pautas, parametros o
directrices segun las cuales la Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses
(OMSA), S.A. valora y selecciona la propuesta mas conveniente para la ejecucion del
contrato. Estos criterios, deberan estar definidos de manera precisa y objetiva en las
bases de la contratacion. Estos deberan referirse a aspectos vinculados al objeto del
contrato, entendidos como aquellos que vallan a incidir en la mejor gjecucion del
contrato.

b) Criterio de sostenibilidad y criterio de valor por dinero.

Esto quiere decir que la Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A.,
al momento de determinar las especificaciones técnicas del bien o condiciones para la
prestacion del servicio u obra requerida, consideraran el costo a invertir para su uso efectivo
y eficiente, verificando su impacto ambiental, social y economico durante la produccion y el
consumo del mismo y reflejando su relevancia en los criterios de adjudicacion que
determinaran la contratacion o no del mismo, en atencion al criterio de valor por dinero.

Parrafo . Los criterios de evaluacion deben estar descritos expresamente en el pliego de
condiciones y deberan ser claros, concisos, medibles y estar vinculados directamente al
objetivo del contrato, en el entendido de que con ellos se evaluan los aspectos del oferente y
su propuesta que inciden en la mejor ejecucion contractual.

Parrafo Il. Los peritos designados por el Comité de Contrataciones Publicas para evaluar las
ofertas deben conformar un nimero impar y ademas tener conocimientos y experiencia del
objeto de la compra o contratacion, asi como no estar incursos en ninguna causa que
constituya un conflicto de interes ellos.

Parrafo Ill. Los peritos seran los responsables del analisis y evaluacion de las ofertas,
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evaluaciones realizadas. Dichos informes deben contar con una evaluacion de los aspectos
legales, técnicos y econdmicos de las propuestas y conjuntamente deben presentarse las
recomendaciones para que el Comité de Contrataciones Publicas pueda tomar una decision
sobre el resultado del proceso.

Parrafo IV. Para facilitar la evaluacion de las ofertas técnicas, "Sobre A", los peritos podran
recomendar que se solicite al oferente, dentro del plazo establecido en el cronograma de
ejecucion del proceso, cualquier aclaracion o subsanacién de algun documento ge a su
juicio contenga informacion confusa, de manera que el oferente pueda explicar su sentido,
sin alterar el alcance de su propuesta. La aclaracion debe presentarse dentro del término
otorgado porlas bases de la contratacion. Si esta implicare una modificacién de la oferta, la
respuesta no se tendra en cuenta.

Parrafo V. Todo documento relativo a las credenciales legales, financieras y de cumplimiento
de los oferentes, es subsanable, siempre y cuando las subsanaciones sean realizadas dentro
del plazo establecido en el cronograma del proceso.

Parrafo VI. Las informaciones relativas al analisis y evaluacion de las ofertas en un proceso
de compra o contratacion no podran ser reveladas a los oferentes ni a un tercero, hasta que
el Comité de Contrataciones Publicas dicte el acta correspondiente.

Parrafo VII. Todo intento de un oferente para influir en la evaluacion de una oferta o en la
decision de adjudicacion podréa dar lugar al rechazo de la oferta de ese oferente, pudiendo la
Gerencia de Compras, por recomendacion del Comité de Contrataciones publicas registrar
dicho hecho en su codigo asignado en el Banco de Registro de Oferentes.

5.13.2. Correcciones Aritméticas

La correccion de errores aritméticos serd aplicada por los peritos y se hara de la siguiente
manera:

1. Si existiere una discrepancia entre una cantidad parcial y la cantidad total obtenida
multiplicando las cantidades parciales, prevalecera la cantidad parcial y el total sera
corregido.

2. Siladiscrepancia resulta de un error de suma o resta, se procedera de igual manera; esto
es, prevaleciendo las cantidades parciales y corrigiendo los totales.

3. Siexistiere una discrepancia entre letras y nimeros, prevalecera el monto expresado en
letras.
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Parrafo I. En caso de que no se indique si el precio ofertado incluye Impuesto sobre
Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), se solicitara aclaracion del
oferente sobre si los impuestos se encuentran integrados en el precio presentado,
notificando de forma expresa en los términos establecidos en el presente reglamento. El
pliego de condiciones debera fijar expresamente el plazo para aceptar la correccion, no
pudiendo ser, para el caso de los procedimientos ordinarios, menor a dos(2) dias habiles.

Parrafo Il. Si el oferente no acepta la correccién de los errores, su oferta seréa rechazada
sin mas tramite.

Parrafo IlIl. Una oferta podra ser descalificada si en la etapa de evaluacion econdmica la
Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A. determina que el precio
ofertado resulta no sustentable o temerario, por ser anormalmente bajo para cumplir con
el objeto de la contrataciéon. En estos casos, previo a decidir la descalificacion, el
responsable de la organizacion, gestion y ejecucion del procedimiento de contratacion
debera agotar previamente las siguientes actuaciones:

1. Solicitar por escrito al oferente que describa con mayor detalle todo elemento
econdmico de su oferta que suscite dudas acerca de su aptitud para cumplir el
contrato.

2. Los peritos evaluadores analizaran toda informacion adicional facilitada por el
oferente juntamente con la que figure en su oferta para determinar finalmente si la
oferta es o no sustentable.

Parrafo IV. La decision de descalificacion de una oferta, por considerarse no sustentable
o temeraria, debera ser justificada mediante resoluciéon motivada del érgano responsable
del procedimiento, previo informe técnico emitido por los peritos evaluadores. En este
caso antes de descalificar a un oferente o proveedor, éste tendra derecho a justificar su
propuesta dentro de un plazo razonable luego de recibir el informe justificativo.

Parrafo V. Para descalificar una oferta, por considerarse no sustentable o temeraria, el
pliego de condiciones debera establecer los criterios y la diferencia porcentual a la baja
que debe existir entre el precio de la oferta y el presupuesto base del procedimiento con
el que se realiza la comparacion, el cual debera ser previamente publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas (SECP).

Parrafo V1. En ningun caso se utilizara el promedio simple de las ofertas gconomicas
recibidas para aplicar el rango porcentual y determinar si una oferta es economicamente
sustentable o no.
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4, Debe prevalecer la propuesta escrita, en cuyo caso debe publicarse la aclaracion en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas.

CAPITULO V1. POLITICAS EN FAVOR DE LAS MIPYMES

La Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A. observara el
cumplimiento de los lineamientos y politicas establecidas por la Direccion General de
Compras y Contrataciones Publicas, las disposiciones del articulo 172 de la ley 47-25,y su
Reglamento de Aplicacion emitido mediante Decreto num. 52-26, y el presente Manual, en
todos los procesos de compras y contrataciones de bienes, servicios y obras, dirigidos a
MIPYMES.

6.1 Cuota destinada a las compras y contrataciones dirigidas a MIPYMES

La Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., reservara para las
compras y contrataciones de bienes, servicios y obras dirigidas a MIPYMES, las siguientes

cuotas:
1. Un veinte por ciento (20%) para micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES) en
general.

2. Undiez por ciento (10%) para micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES) donde las
mujeres tengan una participacion accionara o capital social superior al cincuenta por
ciento(50%).

Nota: El veinte por ciento (20%) referido en el numeral 1, incluye las compras y
contrataciones dirigidas a MIPYMES de bienes y servicios de fabricacion o produccion
industrial.

6.2 Adquisicion de bienes y servicios a MIPYMES

La Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., observara que en los
procedimientos dirigidos exclusivamente a MIPYMES, los bienes y servicios a adquirir sean
de origen, manufactura o produccion industrial. El pliego de condiciones indicara de manera
detallada la referencia y especificaciones de los bienes y servicios.

Parrafo I. Las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) podran participar en los
procedimientos ordinarios libremente y en cualquiera de las modalidades de seleccion
recibiran por concepto de anticipo el treinta por ciento (30%) del valor de contrato u orden de
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de fiel cumplimiento de contrato en cuyo caso sera de un uno por ciento (1%) del monto total
de la adjudicacién.

6.3 Preparacion

La Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., para determinar cuales
compras y contrataciones pueden dirigir exclusivamente a MIPYMES, identificaran de la
consulta en el Registro de Proveedores del Estado, si existen MIPYMES con actividades
comerciales a las que pertenezca el rubro -clase- correspondiente al bien, servicio y obra a
adquirir.

Parrafo I. En caso de que en el Registro de Proveedores del Estado no sean identificadas
MIPYMES que puedan ofrecer el bien, servicio u obra a adquirir, la OMSA publicara en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP) y en el portal de la empresa, una
convocatoria a manifestar interés a los fines de determinar si existen MIPYMES que puedan

ofrecerlos.

Parrafo Il. La publicacion incluira la cantidad y especificacion de los bienes, serviciosy obras
con interés de adquirir.

CAPITULO VII. CRITERIO DE ADJUDICACION

El criterio de adjudicacion para determinar la oferta mas conveniente debera ser establecido
de manera inequivoca en el pliego de condiciones y de conformidad con la ley 47-25, son los

siguientes:

Parrafo . En los criterios cualitativos podran incluirse aspectos medioambientales y sociales
vinculados al objeto del contrato.

Parrafo Il.- En los contratos de consultoria y de servicios profesionales la experiencia debera
ser ponderada como criterio de evaluacion y la ponderacion de la oferta econdmica no podra
superar el treinta por ciento (30%) de la puntuacion total.

7.1 Adjudicaciéon basada en la mejor relacion calidad-costo.

Cuando la propuesta mas conveniente deba determinarse a partir de la mejor relacion
calidad-costo, la institucion contratante podra establecer una pluralidad de criterios de
evaluacion de tipo cualitativo y econémico, fijando el valor ponderado de cada uno. \
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7.2 Adjudicacion basada en menor costo

Cuando la propuesta mas conveniente deba determinarse a partir del menor costo, la
institucién contratante adoptara como el criterio de evaluacion el de menor costo
atendiendo al ciclo de vida; a fin de calcular el costo del ciclo de vida. se tendran en cuenta

los siguientes aspectos:

1) Los costos relativos a la adquisicion;

2) Los costos de utilizacién, como el consumo de energia y otros recursos;
3) Los costos de mantenimiento;

4) | os costos de final de vida, como los costos de recogida y reciclado;

5) Los costos imputados a externalidades ambientales vinculadas a los bienes, servicios u
obras durante su ciclo de vida, bajo la condicion de que su valor monetario pueda

determinarse y verificarse.

7.3 Adjudicacion basada en el menor precio

Cuando la propuesta mas conveniente deba determinarse a partir del menor precio, la OMSA
debera evaluar en primer lugar la oferta técnica “Sobre A" bajo el criterio cumple o no
cumple, y solo aquellas propuestas que cumplan con todos los criterios establecidos, seran
habilitados para la apertura y evaluacion de sus ofertas economicas “Sobre B".

Parrafo .- La oferta mas conveniente sera aquella que luego de haber cumplido todo lo
técnico, presente el menor precio.

Parrafo Il.- Para el procedimiento de contratacion mediante subasta inversa. siempre sera
considerada como propuesta mas conveniente la de menor precio ofertado.

7.4 Adjudicacion basada en el azar

Se adjudicara al azar o aleatoriamente de entre aquellos oferentes que hayan sido habilitados
porque sus credenciales cumplen con todo lo solicitado en el pliego de condiciones. Solo
aplica para los procedimientos de sorteo de obras.

7.5 Fraccionamiento

Se considerara fraccionamiento la division de contrataciones para la adquisicion de bienes,
servicios u obras de un mismo rubro, de conformidad con la clasificacion adoptada por la
Direccion General de Contrataciones Publicas, dentro de un lapso menor a tres (3) meses,\
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contados a partir del primer dia de la convocatoria. La OMSA como responsable de su
proceso de contratacion no debera permitir el fraccionamiento cuando habiendo planificado
la contratacién de un mismo rubro y teniendo disponibilidad presupuestaria para una
modalidad de contratacion mayor. se opte por una modalidad menor para cumplir inferiores
requisitos de publicidad, tiempo, transparencia y concurrencia en el proceso de seleccion.
Solo se permite el fraccionamiento en virtud de lo que dispone el articulo 82 de la ley 47-25.

7.6 Etapa Contractual

Es la etapa que inicia con la formalizacién del contrato y dentro de la cual se producen todas
las actuaciones e incidencias vinculadas a su ejecucion, desde las condiciones de su inicio
hasta su terminacion.

Identificacion de las partes que suscriben;

a. Acreditacion de la calidad de los suscribientes;

b. Antecedentes de la contratacion;

c. Definicion del objeto contractual y el tipo de contrato;

d. La duracion del contrato, la fecha de inicio de su ejecucion, el
cronograma de entrega oprestaciones, la posibilidad de prérrogas;

e. El precio cierto o el modo de determinarlo, los criterios para el reajuste
del precio, si aplica, y loscriterios para garantizar el equilibrio economicoy
financiero;

f. La formay condiciones de pago;

g. La identificacién del supervisor o de los supervisores designados para la
administracion, control, monitoreo y fiscalizacion del contrato;

h. Las obligaciones de las partes;

i Las garantias aplicables;

j- Los supuestos en los cuales procede la suspension, modificacion o rescision
del contrato;

k. Las condiciones de la recepcion provisional y definitiva de las prestaciones
contractuales, asi comode la liquidacion del contrato;

I Otras clausulas que correspondan de acuerdo con la naturaleza de la

contratacion.

7.7 Desarrollo de las etapas contractual y post contractual

Se detalla la administracion, gerencia y ejecucion del contrato; derechos del proveedor y
contratista, procedimientos para modificacion del contrato, procedimiento para el
restablecimiento del equilibrio econémico del contrato, y la extincion, resolucion y Zh
liquidacion de los contratos. "‘~.I\ 0\/?
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7.8. Etapa Post contractual.

Es la etapa que inicia con la terminacion del contrato, con el informe de cumplimiento de los
contratos, y que comprende el periodo de ejecucion de las obligaciones posteriores y
accesorias que puedan subsistir entre las partes, tales como garantias sobre productos,
vicios ocultos o aquellas que se deriven de la liquidacion del contrato.

Los contratos pueden ser modificados de mutuo acuerdo, cuando existan razones que lo
sustenten, siempre y cuando no se modifique el objeto de la contratacion y por enmiendas
cronolégicamente numeradas.

- Los contratos sujetos al presente manual se consideran invalidos ante la verificacion de las
causas de nulidad de pleno derecho y anulabilidad previstas en el ordenamiento juridico
dominicano.

- Si el oferente adjudicatario no suscribe el contrato dentro del plazo fijado en las bases de la
contratacion, la Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., procedera
a notificarle que el contrato se adjudicara a aquel oferente que quedo en segundo lugar,
conforme el reporte de lugares ocupados y asi sucesivamente segun el marco legal.

7.9.- Garantias.

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las obligaciones generadas por la
participacion y adjudicacion en los procedimientos de seleccion, la OMSA exigira a los
oferentes y adjudicatarios, mediante el pliego de condiciones de cada procedimiento, la
constitucion de garantias en la forma y montos definidos por la ley y el Reglamento de

Aplicacion.

7.9.1.- Modalidad de las garantias.
Garantia de mantenimiento y seriedad la oferta.

Es aquella que se constituye a favor de la OMSA, a fin de asegurar el mantenimiento y
seriedad de las condiciones técnicas y precios de la propuesta presentada, hasta la
suscripcion del contrato.

1- La vigencia de esta garantia de seriedad de la oferta sera establecida por el pliego de
condiciones, y debera contarse a partir de la fecha de apertura de las ofertas tecnicas
sobres A, y cubrir hasta la fecha de suscripcion del contrato.

2- El monto de la garantia de mantenimiento y seriedad de la oferta sera de un 1% del monto
de la oferta presentada, esta es de cumplimiento obligatorio y vendra incluida dentro del
sobre contentivo de la oferta econémica o "Sobre B". /
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En el caso de una obra, se requerira de una garantia para la obligacion de reposicion,
subsanacion o reparacion, cuando se trate de garantias contractuales frente a los
posibles defectos o vicios ocultos en las prestaciones ejecutadas. Esta garantia debera
mantenerse vigente hasta la recepcion y verificacion de la inexistencia e fallas o
desperfectos en la construccion por parte de la institucion contratante. De existir fallasy
desperfectos demostrados y notificados al adjudicatario y éste sed negare a repararlo,
debe ejecutarse la garantia.

Ouedara establecido en los contratos que cuando la prestacion del servicio o la entrega
de la obra no valla a realizarse en la fecha prevista, el proveedor debe prorrogar la
garantia antes de su vencimiento, acorde lo establecido en el reglamento de laley 47/05,
emitido mediante Decreto 52/06. Esta garantia sera de un 4% del monto de la oferta
presentada.

Parrafo I. Las modalidades de garantia permitidas son la garantia bancaria y la pdliza de
sequro y deberdn ser incondicionales, irrevocables y renovables. Para el caso de MIPYMES,
solo sera exigida la fianza de seguro.

Garantia de fiel cumplimiento. Se entendera como garantia de fiel cumplimiento aquella que
es constituida a OMSA para asegurar que el adjudicatario cumpla con las condiciones y
clausulas establecidas en la orden de compra, de servicio o contrato, y que el bien, servicio u
obra sea entregado de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en el pliego de
condiciones y la orden de compra, orden de servicio, o contrato suscrito.

1-

El monto de la garantia de fiel cumplimiento de contrato u orden de compra sera
equivalente al cuatro por ciento (4%) del monto de la adjudicacion, que sera a su vez el
monto del contrato u orden de compra. Si posterior a la firma del contrato se genera una
modificacion al monto de este, el adjudicatario debera renovar la garantia de fiel
cumplimiento de contrato en donde se garantice el nuevo monto establecido.

Para el caso de las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES), el monto de la
garantia de fiel cumplimiento sera equivalente al uno por ciento (1%) del monto de la
adjudicacion. Si posterior a la firma del contrato se genera una modificacion al monto de
este, debera renovar la garantia de fiel cumplimiento en donde se garantice el nuevo
monto establecido.

La garantia de fiel cumplimiento del contrato se mantendra vigente hasta la liquidacion del
contrato u orden de compra o servicio. En el caso de la prestacion de servicios y la

contratacién de obras, la garantia de fiel cumplimiento asegurara, ademas, el pago de Igs
obligaciones laborales y sociales de los trabajadores del proveedor. :
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7.9.2.- Excepciones. La Unica excepcion es la garantia por el buen uso del anticipo, |a cual se
reducira en lamisma medida en que se devengue dicho anticipo.

CAPITULO VIII.
DECLARATORIA DE DESIERTO, CANCELACION DE UN PROCESO DE COMPRA O
CONTRATACION E IMPUGNACION

8.1 Declaratoria de procedimiento desierto

Conforme lo dispones el articulo 128 de la ley 47-25. Antes de la adjudicacion, mediante
resolucion debidamente motivada, la institucién- contratante podra declarar desierto un
procedimiento a la finalizacién del plazo para la presentacion de propuestas, cuando se
verifique alguna de las condiciones siguientes:

1) Que no se haya presentado alguna propuesta o que ningun oferente haya cumplido los
requisitos para ser habilitado a la apertura de la oferta econdémica;

2) OQue, de acuerdo con los criterios de evaluacion establecidos en los pliegos de
condiciones, se determine que ningun oferente los cumple;

3) Oue todas las ofertas habilitadas superen el monto de apropiaciéon presupuestaria
disponible para la contratacién en mas de un treinta por ciento (30%), siempre que la
institucion contratante no disponga de recursos adicionales que puedan cubrir la nueva
apropiacion.

8.2 Cancelacion de procedimiento

Antes de la adjudicacién, la Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA)S,
S.A., podra disponer la cancelacion del procedimiento de contratacion, mediante una
resolucion debidamente motivada, cuando se verifique alguna de las siguientes condiciones:

1) Hayan desaparecido las razones de interés publico que justificaban la contratacion;

2) Se evidencien graves irregularidades en la planificacion o pliegos de condiciones que
impiden seleccionar objetivamente |la propuesta mas conveniente;

3) Se evidencien graves irreqularidades en la ejecucion del procedimiento de contratacion
que impidan continuarlo; y

4) En todo caso, se dejara constancia detallada de los motivos en la resolucion gue asi lo
ordene.

Parrafo l.- Después de cancelado un procedimiento de contratacion, si la institucion
contratante aln requiere la contratacion de que se trata, acorde con las razones que hayan




CODIGO: MC-ADMI-06

fosn) ]
CJ 'U' = ‘:' MANUAL INTERNODE | version: 00

OPERADORA METROPOLITANA DE SERVICIOS DE AUTOBUSES COMPRAS Y CONTRATACIONES
Pagina 44 de 47

justificado la cancelacion, debera determinar si lo abre nuevamente, corrigiendo los errores
incurridos, o si se han superado los motivos de interés publico que dieron lugar a la
cancelacion.

Parrafo Il.- Corregidos los errores incurridos. o si se han superado los motivos de interés
publico que dieron lugar a la cancelacion, la OMSA debera iniciar un nuevo procedimiento,
sujetandose a las condiciones y plazos previstos en la presente ley y su reglamento de
aplicacion.

8.3 Prohibicion de cancelacion y declaracion de desierto

En ningun caso procedera la cancelacion o declaratoria de desierto de un procedimiento de
contratacion, cuando se haya dictado el acto administrativo de adjudicacion.

Parrafo. - Una vez adjudicado el contrato, si la institucion contratante lo considera
procedente, por darse las condiciones legalmente establecidas a esos fines, debera agotar el
procedimiento de revision de oficio de su actuacion administrativa a través de la declaracion
de lesividad prevista en la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

8.4 Impugnacion

La via para impugnar los actos de un proceso sera de conformidad con la establecido en la
ley No. 47/25y el reglamento de aplicacién, emitido mediante el Decreto No. 52/26.

8.5 De solucion de las controversias

Las controversias que se produzcan durante la ejecucion contractual y que no impliquen el
ejercicio de atribuciones o deberes otorgados por ley, podran someterse a mecanismos de
solucién alternativa de controversias, tales como la conciliacion, la mediacion o el arbitraje,
siempre que asi se haya dispuesto en los pliegos de condiciones y en el contrato.

Parrafo. - Los reglamentos de aplicacion de la presente ley regularan los mecanismos de
solucion alternativa de controversias, asi como las condiciones y supuestos bajo los cuales
las partes contratantes podran acudir a estos., asi como, el proceso administrativo que
establece el articulo 206, de la ley 47-25, el cual dispone que, una vez se efectle el
apoderamiento del recurso conforme lo establece el articulo 205 de la ley, el procedimiento a
agotar es el siguiente:
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1) Si se verifica alguna causa de inadmisibilidad del recurso, se procedera a declararla de
oficio de manera previa a la notificacion de las demas partes interesadas;

2) En caso de que no haya sido declarada de oficio la inadmisibilidad, se procedera, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la recepcion del recurso, a notificar a las demas
partes interesadas través de las vias habilitadas al efecto;

3) Las demas partes interesadas contaran con un plazo de cinco (5) dias habiles a partir de la
notificacion del recurso, para presentar escritos de defensa y suministrar medios
probatorios, si lo entendieren de lugar;

4) Presentados los escritos de defensa o expirado el plazo previsto en el numeral anterior, la
OMSA como entidad responsable del proceso dictara decision en un plazo maximo de diez

(10) dias habiles.

8.5 Sanciones.

Toda persona que participe en los procesos de contratacion llevados a cabo por la Operadora
Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A. sera responsable por los danos que,
por negligencia o dolo, causare. Las practicas corruptas o fraudulentas comprendidas en el
Cadigo Penal, en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, o cualquier acuerdo
entre proponentes 0 con terceros, que establecieren practicas restrictivas de la libre
competencia, seran causales determinantes del rechazo de la oferta en cualquier estado del
proceso o de la rescision del contrato, si éste ya se hubiere celebrado.

8.6 Publicidad

La Operadora Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA), S.A., publicara y gestionara
su Plan Anual de Contrataciones Publicas (PAC), en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas (SECP)y en su Portal Institucional, sin perjuicio de las excepciones a la planificacion
y publicidad que puedan existir en situaciones debidamente acreditadas, en procedimientos
de sequridad nacional, emergencia nacional y urgencia.

DOCUMENTACION RELACIONADA
0 Formulario para conocer al cliente (Es el mismo que sigue)
° Formulario de informacion sobre el oferente
o Codigo de Oferente Activo

° Formulario de Presentacion Oferta Economica
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