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INTRODUCCION

Por disposiciones legales, se considera que un procedimiento de contratacion se formaliza
con la suscripcion del contrato, a partir de esto, se hace necesaria la gestion o administracion
de este mediante una serie de procesos que buscan la estandarizacion y optimizacion de la
gjecucion contractual en todas sus etapas, permitiendo asi que el Estado supere obstaculos
que pudieran impedir la ejecucion correcta y eficiente de la contratacion.

La Ley num. 340-06 y sus modificaciones de compras y contrataciones publicas, establece en
elarticulo 31 cuales seran las facultades y obligaciones de la institucion contratante, indicando
especialmente que podra efectuar: “6) ..la administracion del contrato en sus aspectos técnico,
administrativo y financiero, asi como el control de calidad de los bienes, obras o servicios [.1" y
ademas tendra “7) El poder de control, inspeccion y direccion de la contratacion’.

La gerencia de un contrato inicia con su formalizacion y finaliza con la terminacion del
mismo, o con la liquidacion de este en caso de haber facturas pendientes de pago, o cuando
culminen los servicios de acompanamiento posteriores a la entrega del bien o servicios, o con
su terminacion unilateral segun la normativa vigente.

La presente guia de gestion, administracion y gerenciamiento de contrato ha sido elaborada
con el fin de apoyar a los profesionales y técnicos de contrataciones publicas a entender
los lineamientos establecidos para la administracion de estos mediante un paso a paso que
contribuira al éxito y eficiencia. Definira directrices que deberan cumplir quienes asuman la
responsabilidad del contrato.
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Objetivo y Alcance

El objetivo de esta guia de administracion y gerenciamiento de contratos publicos, orden de
compras o servicios, es asegurar la correcta administracion de estos en el sector publico
destinado a técnicos y profesionales de las contrataciones publicas.

La presente guia se constituye como un recurso del cual las instituciones contratantes podran
apoyarse para impulsar la administracion de los proyectos y gerenciar adecuadamente los
contratos que suscriban en elmarco de los procedimientos de contratacion publica celebrados.

Marco regulatorio o normativo

El Sistema Nacional de Contrataciones Publicas dominicano esta regulado por una serie de
normativasy en ellas se establecen reglas y lineamientos para una correcta administracion del
contrato que deben seguir todas las instituciones contratantes sujetas al ambito de aplicacion
de la Ley num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas, asi como su Reglamento de
Aplicacion Num. 416-23.

-Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada en fecha 13 de junio de 2015.
-Ley num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones con modificaciones de la Ley num.
449-06 de fecha 06 de diciembre de 2006.

-Ley num. 126-02 sobre el Comercio Electronico, Documentos y Firmas Digitales, de
fecha 04 de septiembre de 2002.

-Decreto num. 416-23 de fecha 14 de septiembre de 2023, que aprueba el Reglamento
de Aplicacion de la Ley num. 340-06.

-Manual General de Procedimientos Ordinarios de Contratacion Publica.

-Manual de Procedimientos de Contratacion por Excepcion.

-Guia para la gestion integral de riesgos en el proceso de contratacion publica.

-Cédigo de Pautas de Etica e Integridad del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas
(SNCCP).

-Instructivo para la Terminaciéon de Contratos Publicos.




Aspectos generales - roles de los funcionarios

Los funcionarios que lideran las siguientes areas internas de la institucion contratante,
desempenaran roles para administrar la gjecucion correcta y eficiente del contrato, asi como,
manejar los eventos inesperados que pudieran presentarse, interactuando entre si para tomar
decisiones que garanticen el objetivo de la contratacion realizada.

La responsabilidad de cada funcionario es de suma importancia en la administracion de la
ejecucion del contrato, estos llevaran registros de las entregas en caso de ser consecutivas,
control de pagos, y actas de recepcion y cierre definitiva, segun corresponda, asi como de la
liquidacion del contrato, en los casos que aplique.

Tales funcionarios deberan designarse mediante un acto administrativo emitido por la Maxima
Autoridad Ejecutiva de la institucion contratante, indicando las responsabilidades a cargo para la
administracion y gerenciamiento del contrato suscrito, siendo estas areas las siguientes:

eDirecciéon o Departamento Juridico:

El representante juridico asesorara en todo momento y velara
por el cumplimiento general del contrato u orden de compra, de
acuerdo con las condiciones establecidas en el procedimiento
de contratacion, asi como recomendara las acciones que
correspondan ante un riesgo de incumplimiento. Esta labor no
se limita al cumplimiento por parte del proveedor o contratista,
sino que abarca a la institucion contratante. Es recomendable al
interior de la Consultoria Juridica destinar un responsable para
el seguimiento a la gjecucion contractual, identificandose como
responsable del contrato.

e Direccion o Departamento Administrativo y Financiero:

El representante administrativo y financierol controla de forma
particular los aspectos de pago, de acuerdo con las condiciones
previstas en el contrato y las bases de la contratacion. Este
procurara actualizar constantemente las previsiones de pago, de
acuerdo con las obligaciones pactadas en el contrato. De igual
forma, verificara sobre la disponibilidad de fondos para realizar
los pagos e informara sobre cualquier eventualidad.

1 Ouno de estas dreas, si se encuentran separadas.



* Unidad requirente:

A fin de atender a la necesidad de la institucion, la Unidad Requirente procurara el inicio
de la ejecucion del contrato, por ser la unidad administrativa que genero el procedimiento
de contratacion para la ejecucion de la obra o adquisicion del bien o servicio y garantizara
el cumplimiento de lo establecido en las bases de la contratacion y del contrato suscrito.
Asimismo, debera asegurarse de la recepcion conforme o no de los bienes, servicios u obras
predefinidos, dejando constancia en informes y reportes que formaran parte del expediente
de la contratacion.

* Direccion o Departamento de Planificacion y Desarrollo:
La ejecucion contractual y sus incidencias tienen repercusion en la planificacion institucional,
para lo cual es ideal la participacion de las areas de planificacion. Esta area velara porque se
cumpla lo establecido en el Plan Operativo Anual (POA) institucional.

¢Es lo mismo un contrato que una orden de compra o servicio?

Conforme la norma vigente, el contrato y la orden de compra o servicio pueden ambos
definirse como el documento formal y vinculante, el cual, genera derechos y obligaciones
entre los particulares y la institucion contratante para la realizacion de obras, suministro de
bienes o prestacion de servicios adjudicados.

Tanto la suscripcion del contrato como la emision de la orden de compra o servicio es un
efecto de la adjudicacion en un procedimiento de seleccidn, por lo que no hay diferencias
entre ellos; dependera la modalidad de la contratacion y la naturaleza del objeto de la
contratacion para determinar una u otra. Siendo asi, cuando la administracion refiera alguno
de ellos, podra interpretarse como aquel documento juridico que vincula a las partes para
requeriry ejecutar lo contratado.

12 GUIA DE ADMINISTRACION Y GERENCIAMIENTO DE CONTRATOS PUBLICOS [



Expediente administrativo: fisico y digital

A fin de potenciar la gestion del contrato, toda institucion contratante debe procurar
la implementacion de herramientas tecnologicas destinadas a mejorar la eficiencia y
transparencia de los procedimientos administrativos, y hacer mas eficaz la coordinacion y
gestion de sus proyectos.

Se recomienda digitalizar todo el expediente administrativo de la contratacion para compartirlo
con el equipo responsable de la gestion. De igual forma, toda la documentacion que pueda
producirse en la fase de ejecucion contractual debe incorporarse al expediente, lo cual,
contribuye a una buena administracion, gerenciamiento y cierre del contrato.

Adicionalmente, se recomienda recoger las conversaciones, reuniones o cualquier instruccion
realizada al contratista e incorporarlas al expediente, por lo menos a la parte digital.




ETAPA CONTRACTUAL

Designacion del equipo responsable y reunion inicial

El Comité de Compras2 o la Direccion Administrativa y Financiera3 designara el equipo
responsable del gerenciamiento del contrato mediante un acto administrativo. Cuando se
trate de contrataciones de poca cuantia se podra designar a una sola persona, quien sera
la responsable de supervisar cada aspecto o fase del contrato. Incluso en los contratos con
menor riesgo—bienes o servicios recibidos con regularidad—pueden beneficiarse de la
participacion del area financiera y juridica en el equipo que gerencie.

Elequipo responsable estara compuesto por un funcionario de los siguientes departamentos:

-Direccién o Departamento Juridico

-Direccion o Departamento Administrativo y Financiero
-Unidad requirente o area de Almaceén, segun corresponda
-Direccion o Departamento de Planificacion y Desarrollo

Este equipo se debera considerar para los casos de obras, tecnologia u otros servicios de
alta complejidad. Se recomienda la designacion de un miembro del equipo de gestidon de
proyectos para monitorear el avance y certificar los hitos de entrega con el departamento
técnico correspondiente.

Una vez conformado el equipo responsable, se reunira para dar formal inicio a la gestion
del contrato. En esta reunion inicial y de seguimiento verificaran ciertos aspectos propios del
contrato suscrito, asegurandose principalmente que se encuentre:

ePublicado en el Sistema Electronico de las Contrataciones Publicas, como herramienta
tecnologica oficial y obligatoria para la gestion, monitoreo y control de los contratos u
ordenes de compra o servicio.

eRegistrado en el Sistema de Tramites Regulares Estructurados (TRE) de la Contraloria
General de la Republica si aplica, para asegurar la verificacion y certificacion de
conformidad con el ordenamiento juridico dominicano.

eNotificacion del contrato con el certificado de registro, si aplica, para la ejecucion del
contrato u orden de compra y/o servicio, a fin de que el proveedor /contratista tome

2 Para procedimientos competitivos
3 Para procedimientos por debajo del umbral y compras menores.
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conocimiento sobre sus efectos juridicos, y de esta forma la
entidad contratante estara en condiciones de exigiry cumplir
con las obligaciones contraidas.

* \erificar los aspectos de pago por concepto de anticipos
y disponibilidad de los fondos para el cumplimiento
del contrato. Considerar el ciclo presupuestario
institucional.

e Debe asegurarse que elarea de almacén, suministro
o areatecnica (para los casos de obra) hayan recibido
una copia del contrato, la orden o acta de inicio para
validar la entrega o cumplimiento de los bienes,
servicios u obras contratados. Debiendo verificar los
plazos predefinidos.

e Verificar si ocurren situaciones que hacen necesaria
la variacion del cronograma o plan de entrega o
prestaciones, previamente definidos en la base de la
contratacion, observando las disposiciones legales y
de las clausulas contractuales.

¢ Disenar un plan general o cronograma dentro de la
etapa contractual, a fin de facilitar el seguimiento de
la ejecucion del contrato, la distribucion efectiva de
las funciones del equipo, forma de trabajo, y los
indicadores generales de cumplimiento.
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Protocolos de ejecucion, monitoreo y control

Conelfindeevitarretrasosinjustificados en elcumplimiento de las obligaciones del proveedor/
contratista, el equipo responsable de la administracion y gerenciamiento del contrato debe
tomar en cuenta para su sana gjecucion:

*Disenar un plan de trabajo o actividades dentro de la fase contractual, a fin de
i) facilitar el seguimiento de la ejecucion del contrato, orden de compra o servicio;
ii) la distribucion efectiva de las funciones del equipo; iii) forma de trabajo, y iv) los
indicadores generales de cumplimiento;

*Reunidon con el proveedor/contratista, para dar inicio a la ejecucion del contrato y
levantar acta de la reunion. Adicionalmente, se debera identificar si se le requiere que
presente alguna documentacion previa al inicio de la ejecucion del contrato, de ser
necesaria;

e|dentificacion de los responsables de la recepcion, en vista de que en ciertos casos sera
la unidad requirente, el perito4 cuando aplique, o el responsable de la contratacion,
quien debera recibir los bienes provisionalmente hasta tanto se verifique que los
mismos corresponden con las caracteristicas técnicas exigidas y de conformidad
con los plazos indicados. Y, de no estar acorde, se otorgara al proveedor/contratista
el plazo correspondiente para corregir la entrega. Y en tal sentido, la institucion
contratante procurara la emision del conduce de recepcion, para que se paguen los
bienes, servicios u obras recibidas;

e[ levar registros de cada una de las entregas del bien o servicio u obra contratada y
tomar decisiones que se correspondan, debiendo ser justificadas y documentadas;

e Garantizar que toda la documentacion del procedimiento esté disponible en su portal
web institucionaly en el expediente administrativo del procedimiento de contratacion;

e\erificar el cumplimiento de los pagos, que deberan siempre ser proporcional a las
entregas de los servicios, bienes u obras contratadas, o conforme a lo establecido;

4 El perito técnico para verificar aspectos técnicos del bien, servicio u obra.
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e Evaluar constantemente la calidad de la ejecucion contractual, proponiendo, siempre
que sea posible, medidas destinadas a reducir los riesgos de incumplimiento, gastos
y racionalizar los servicios;

e Observar rigurosamente los principios legales y éticos en todos los actos inherentes
a sus atribuciones, actuando con transparencia en el desempeno de sus actividades;

e|dentificar los riesgos de la contratacion previamente establecidos en la fase de
estudios previos y planificacion, con el objetivo de verificar su correspondencia en la
fase de ejecucion contractual o las modificaciones pertinentes que pudieran surgir. La
gestion integral del riesgo5 debe implicar medidas preventivas concretas que eviten
incumplimientos u otros que pudieran acontecer;

e 0s riesgos, si bien deben ser previstos desde el inicio de la contratacion, pueden
presentarse en otras modalidades en cualquier momento, por lo que la gestion del
contrato debe ser flexible con relacion a los mismos por todas las circunstancias que
pueden presentarse durante la gjecucion contractual, previstas o imprevistas.

5 La Direccion General de Contrataciones Publicas tiene a disposicion del publico la “Guia para la gestion
integral de riesgos en el proceso de contratacion publica’
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Cumplimiento de las obligaciones contraidas

La persona o equipo encargado de la gestion del contrato debe tomar en cuenta el tipo de
obligaciones contractuales para el desarrollo de su plan de trabajo particular e identificar
los principales retos y riesgosé que pudieran suscitarse, asi como los insumos o personal
necesario para una ejecucion contractual exitosa, de acuerdo con la complejidad del proyecto,
por lo que, siempre deberan:

* Verificar el cumplimiento legal y regulatorio. Un aspecto critico de la administracion
del contrato es garantizar el cumplimiento de todas las leyes, reglamentos y
politicas aplicables que emita el Organo Rector del Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones (SNCC) sobre el particular. Las verificaciones de cumplimiento son
exhaustivasy cubren aspectos como las leyes, conflictos de intereses, confidencialidad,
propiedad intelectual, asi como las normativas ambientales, la legislacion sobre la
proteccion de datos y los requisitos en materia de seguridad cibernética.

e Verificar lo contratado y el objeto del propio contrato, orden de compra y/o servicios,
con el proposito de que se emitan los correspondientes informes, de este modo
quedara constatado el cumplimiento de las bases de la contratacion y de la oferta
presentada por el proveedor/contratista.

e Supervision del proveedor/contratista: existe siempre la responsabilidad institucional
de verificar y supervisar que el proveedor de bienes y/o servicios, asi como del
contratista de una obra publica, cumplan con las especificaciones técnicas, cantidades,
estudios, presupuestos, planos, metodologia de trabajo, cronograma establecido, etc.
Esto es de suma importancia, ya que garantiza el control y vigilancia de la ejecucion
de los contratos.

Especialmente en las obras publicas es requerida una supervision técnica del proyecto
que puede ser interna o externa a la institucion contratante. Dependiendo del tipo de
obra podra requerir supervision del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones o
del Ministerio de la Vivienday Edificaciones. En ese sentido, la institucion contratante—
especialmente cuando sea distinta a la reguladora—debe tener conocimiento del
cronograma de supervision que realice el ministerio que regule la materia o, al menos,
comunicaciéon directa para conocer del resultado de la evaluacion que realice el
SUpervisor.

La supervision realizada por los referidos ministerios abarca puntos clave del proyecto,
mas no cada detalle de este, por lo que la supervision interna de la institucion
contratante debe asegurarse de la ejecucion correcta con especial atencion en las

6 Para profundizar sobre la identificacion de riesgos remitimos a la “Guia para la gestion integral de riesgos en
el proceso de contratacion publica’; disponible en el enlace:
https:7www.dgcp.gob.do/new_dgcp/documentos/guias/guia_gestion_integral. pdf.
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partidas que se consideren prioritarias. Respecto del cumplimiento del tiempo de
ejecucion, la planificacion propia del gerenciamiento del contrato debe partir del
cronograma propuesto por el contratista y verificar los compromisos institucionales, ya
sea por los objetivos estratégicos o por la prestacion del servicio publico.

De igual forma, la institucion necesita verificar durante la vida del contrato el
cumplimiento de otras regulaciones aplicables como las medioambientales, seguridad
social, municipales, entre otras. Esta verificacion podra ser documental o mediante
la comunicacion efectiva con la entidad reguladora de que se trate, pero no debe
limitarse a la fase de cierre del contrato para identificar irregularidades y lograr su
correccion oportuna.

Cuando la calidad de lo contratado podria verse comprometida o es muy relevante,
se puede realizar inspecciones que permitan verificar las materias primas, métodos de
produccion o fabricacion o prestacion del servicio, segun el articulo 184 del Reglamento
de Aplicacion. En los proyectos considerados de mayor complejidad o gasto publico,
es recomendable solicitar asistencia a los organismos publicos reguladores, para
comunicar eficazmente sobre hallazgos en la fase de supervision que los realicen y
recomendaciones particulares para desarrollarlo.

En los contratos de servicios continuos es de especial interés la revision periodica
(semanal, mensual o similar) del cumplimiento, riesgos u observaciones para mejorar la
eficiencia del gasto. Aquellos donde sea posible la variacion de volumenes o servicios
especificos—como en los contratos de tecnologia—también se debe identificar si se
continda requiriendo la misma cantidad, con el objetivo de aumentar o reducir.

En aquellos contratos de ejecucion mas prolongada, la revision del cronograma es esencial.
Particularmente destacamos lo siguiente:

¢ Definir la ruta critica del proyecto con la finalidad de que se priorice la ejecucion de
esta y—en un escenario ideal— no se detenga su desarrollo. En los casos donde se
identifique un riesgo de paralizacion o reduccion parcial, identificar esta ruta critica
sera util para tratar de que la misma no se vea afectada por el riesgo de paralizacion u
otro que corresponda.

e Revisar la correlacidon entre las tareas en ejecucion en determinado momento y el
personal dispuesto por el contratista, para evitar retrasos por no contar con el personal
minimo requerido para los trabajos. En caso de determinarse que no se destina la
cantidad de personal necesario para cumplir el cronograma, se debe realizar la
advertencia al contratista para tomar el correctivo de lugar.
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Aspecto financiero del contrato

La salud financiera del contrato permitira o no la correcta ejecucion de este, pues la falta
de liquidez del contratista es una de las principales causas de paralizacion o retrasos de los
proyectos. Por ello, se recomienda lo siguiente:

e |[dentificarlos tiempos de pago en lainstituciony tomarlos en cuenta para los tramites de
pagoyelmomento en que deben seriniciados, previo a la verificacion delcumplimiento
de los requerimientos legales y técnicos establecidos en las bases de la contratacion.
Si estos tiempos son muy prolongados, se podrian hacer recomendaciones a lo interno
para reducir el tiempo de pago.

e Especialmente para las obras publicas, salvo la primera cubicacion que tiene un
porcentaje minimo de ejecucion prestablecido, las demas cubicaciones pudieran
realizarse con una frecuencia que asegure la liquidez del contratista, siempre que sea
posible. Esto debido a que las cubicaciones de grandes montos suelen producir falta
de liquidez.

e En otros proyectos, es importante iniciar el proceso de pago con tiempo o—en caso de
que el mismo dependa de la entrega de algun producto o cumplimiento de un hito—
realizar las diligencias internas para asegurar la disponibilidad de fondos para cuando
se tenga prevista la recepcion.

El seguimiento cercanoalcontratistay la ejecucion mismatendracomoresultado laverificacion
de los riesgos, probabilidades de que ocurran y la oportunidad de mitigacion temprana. De
modo que, la persona o equipo que gerencie el contrato debe producir recomendaciones
constantes para evitar o mitigar las circunstancias adversas al cumplimiento adecuado del
mismo. Estas observaciones deben considerar el aspecto financiero, por si se generara un
retraso que permita hacer ajustes presupuestarios, si fueren necesarios.

El seguimiento adecuado de la ejecucion del contrato deberia, al menos, identificar los
probables incumplimientos. Sin embargo, cuando se materialicen, es preciso definir acciones
concretas para contrarrestarlos y lograr el cumplimiento de las obligaciones con el menor
retraso y costo posible. Las acciones correctivas dependeran de las circunstancias que
pongan en riesgo el cumplimiento.
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¢Qué hacer ante eventuales incumplimientos?

Si la persona o el equipo responsable de la gestion del contrato llegara a identificar
incumplimientos del proveedor o contratista, podra recomendar que se adopten las medidas
necesarias que se correspondan, que irian desde una advertencia escrita, ejecucion de
garantias, solicitudes de inhabilitacion ante la Direccion General de Contrataciones Publicas,
hasta la terminacién del contrato. A continuacion, presentamos el procedimiento que debe
agotarse:

@ Realizarun levantamiento - reporte de los aspectos operativos, técnicos, econdmicos
y de cualquier otra indole que afecten los términos establecidos en las bases de la
contratacion y el contrato u orden de compra, asi como las posibles variaciones al
cronograma de ejecucion del contrato. Esto debe de iracompanado de los justificativos
/ soportes/ evidencias que correspondan. De igual forma, debe incluir cualquier
recomendacién que se considere pertinente para resolver la situacion.

@Notiﬁcar dichos resultados, de manera inmediata a la Direccion o Departamento
Juridico a los fines de que, como parte del equipo responsable del seguimiento del
contrato y rol asesor, proceda a evaluar la situacion, identificar las alternativas de
solucion y presentar sus recomendaciones a la maxima autoridad de la institucion,
conforme Lo estipulado en la hormativa de contrataciones publicas, el propio contrato
y en las bases de la contratacion.

@Notiﬁcar al proveedor del incumplimiento presentado, indicando que se abre un
procedimiento administrativo y sus posibles consecuencias?, con el objetivo de que
emita sus observaciones. Esta notificacion idealmente contendra recomendaciones
para resolver el incumplimiento, si existen. Luego de un plazo razonable—tomando en
consideracion la complejidad del asunto—la institucion tomara una decision, a través
de un acto administrativo. Esta debe incluir, segun corresponda, los antecedentes, las
actuaciones administrativas, las situaciones presentadas y comprobadas, las posibles
soluciones, asi como las acciones que debe realizar el proveedor y los plazos de
respuesta.

En caso de que se disponga la terminacion unilateral del contrato si se evidencia por parte
del proveedor o contratista i) incumplimiento de obligaciones; ii) quiebra o insolvencia, iii)
suspension de los trabajos de manera injustificada, recomendamos observar el Instructivo
para la Terminacion de Contratos elaborado por la Direccion General de Contrataciones
Publicas, a los fines de garantizar el debido procedimiento administrativo.

7 Estas consecuencias pueden incluir penalidades, advertencia escrita, ejecucion de garantias, terminacion de
contrato, asi como otras medidas que sirvan para corregir la causa del incumplimiento.
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Modificaciones al contrato suscrito ;Qué hacer ante eventuales incumplimientos?
Lapotestad de modificarlos contratosadministrativos —iusvariandi— esunade las prerrogativas
mas importantes de la Administracion Publica en contratacion administrativa, para satisfacer
el interés publico o general. Dicha prerrogativa evita la afectacion del servicio publico al
que esta el Estado encomendado a garantizar, sin embargo, se encuentra subordinada a
la concurrencia de las circunstancias previstas en la normativa actual, especificamente en
los articulos 31 de la Ley num. 340-06 y sus modificaciones, 179 y 180 del Reglamento de
aplicacion; y de igual modo, las establecidas por la institucion contratante en el pliego de
condiciones especificas del procedimiento convocado.

Previo a considerar la modificacion del contrato, la persona o el equipo responsable, debera:

e Ponderar la procedencia o improcedencia de realizar modificaciones al contrato, y
para que proceda dicha modificacion, deberan conjugarse y justificarse los siguientes
requisitos: i) que no modifique el objeto del contrato; ii) que no supere el limite de los
montos establecidos en la normativa vigente; iii) que hayan sobrevenido circunstancias
imprevisibles que afecten o perturben a la colectividad y, iv) que ésta sea la unica forma de
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satisfacer el interés publico o general, el cual se erige como fundamento y limite esencial
que habilita el gjercicio de esta potestad modificatoria.

e Procurar la formalizacion de la adenda contentiva de las modificaciones, juntamente con
la actualizacidon de la garantia y la certificacion presupuestaria, si corresponde.

Los contratos pueden sufrir modificaciones por diversas causas, previstas e imprevistas.
En esas atenciones los articulos 31 y 32 de la Ley num. 340-06 y sus modificaciones,
establecen el marco para la mayoria de estas eventuales modificaciones, las cuales pueden
ser unilaterales, por mutuo acuerdo y por causas previstas en las bases de la contratacion.
Estas variaciones pueden tocar los distintos elementos como son el presupuesto, tiempo de

ejecucion, condiciones de cumplimiento, entre otros.
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Modificaciones unilaterales

En principio, las modificaciones contractuales
relacionadas al monto deben tener un limite de
hasta el veinticinco por ciento (25%) para obras
y cincuenta por ciento (50%) para servicios,
de acuerdo con el articulo 31 de la ley. La
variacion puede ser tanto de aumento como de
disminucion, si se determina que se disminuye
la necesidad. Lo anterior, debidamente
soportado en informes  técnicos que
recomienden la modificacion, fundamentados
en la imprevisibilidad que provoco la variacion y
garantizando que se mantenga el objeto de la
contratacion inicial.

Cambiar considerablemente el objeto implicaria
la necesidad de realizar una nueva contratacion.
Las limitaciones se fundamentan en el gasto
publico, pero también en los derechos del
contratista, quien no debe ser sorprendido con
modificacionesque sobrepasenloscompromisos
asumidos o, incluso, sus capacidades técnicas o
economicas.

La dimension del cambio es relevante para
determinar si es o0 no necesario un nuevo
procedimiento de contratacion. Variaciones
sobre el modo de prestacion o cumplimiento
son posibles, incluso aspectos como lugar de
gjecucion del contrato, siempre que cuente con
su motivacion suficiente y no provoque danos al
contratista o estos sean compensados. Lo que
no se permite es cambiar el objeto principal. Por
ejemplo, contratar la construccion de un hospital
y variarlo a una escuela o edificio de oficinas.




El articulo 180 del Reglamento de Aplicacion establece causales de modificacion que no se
prevén en el pliego de condiciones, las cuales son:

- Fuerza mayor o caso fortuito que hiciesen imposible la realizacidon de la prestacion en
los téerminos inicialmente definidos.

- Que la modificacion surja por circunstancias imprevisibles que hacen necesarias
variaciones en las condiciones contractuales para satisfacer eficazmente la necesidad
vinculada con el interés general.

- Necesidad de ajustar la prestacion a especificaciones técnicas, medioambientales,
urbanisticas, de seguridad o de accesibilidad aprobadas con posterioridad a la
adjudicacion.

- Condiciones sobrevenidas de la obra o del servicio, por causas objetivas que
determinen su falta de idoneidad, consistentes en circunstancias geologicas, hidricas,
arqueologicas, ambientales o similares, puestas de manifiesto tras la adjudicacion y
que no sean previsibles, aplicando la diligencia requerida como una buena practica
profesional en la elaboracion del pliego de condiciones, especificaciones técnicas o
téerminos de referencia.

Por otra parte, en el pliego de condiciones se pudiera establecer otras posibilidades de
modificacion, pero estas deben indicar con el mayor nivel de detalle posibles causales y
condiciones de variacion con la finalidad de que el oferente y futuro contratista conozca el
alcance.
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Modificaciones al contrato por mutuo acuerdo.

Las limitaciones presupuestarias se mantienen, a pesar de que la modificacion sea acordada
por las partes, sin embargo, con esta modalidad se podrian variar con mayor facilidad las
condiciones del contrato, incluso aquellas que son en beneficio del contratista esencialmente,
como los términos de pagos, entre otros.
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EQUILIBRIO ECONOMICO Y FINANCIERO DEL CONTRATO

Las contrataciones tienen una ecuacion econdmica que debe mantenerse durante la ejecucion
de esta, como un derecho del contratista. Sin embargo, estas condiciones economicas que
incluyen la expectativa de rentabilidad pueden sufrir una ruptura por los siguientes motivos:

e Manifestacion de eventos imprevisibles, extraordinarios o de fuerza mayor, ajenos a la
voluntad y el control de las partes contratantes, que afectan adversa y gravemente las
condiciones econdémicas y financieras del contrato.

e Cambios en los precios de los insumos y costos en los factores de produccion, que
modifiquen los costos totales pendientes de ser pagados en una proporcion no menor
al cinco por ciento (5 %) de su valor presupuestado en el contrato suscrito.

e Medida de la administracion publica, de caracter general, tomada con posterioridad a
la suscripcion del contrato y no vinculada a este, que incide de manera grave y onerosa
en su ejecucion.

e Modificaciones unilaterales realizadas directamente en virtud de las potestades de la
institucion contratante, que impacten el equilibrio economico y financiero del contrato.

e Cualquier otra causa expresamente prevista en el contrato.

Para la solicitud de restablecimiento delequilibrio economico se deben cumplir las condiciones
siguientes:

el a alteracion del equilibrio econodmico y financiero del contrato debe darse por
acontecimientos que no sean imputables a la parte que reclama su restablecimiento.

¢ | a situacion excepcional e imprevista que produzca la ruptura del equilibrio economico
financiero debe ocurrir con posterioridad a la suscripcion del contrato y durante su
gjecucion.
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* Debe acreditarse y demostrarse, a través de actuaciones motivadas, la relacion
entre la situacion imprevista excepcional o de fuerza mayor y la ruptura del equilibrio
economico financiero.

e La situacion imprevista no puede corresponder a un riesgo propio y comun de la
actividad comercial, el cual deba ser asumido por una de las partes contratantes.

Las variaciones por equilibrio economico no benefician Unicamente al contratista—aunque
sera lo mas comun—, sino también a la institucion contratante, si las circunstancias provocan
una disminucion de los costos de ejecucion del contrato. Conforme el articulo 178 del
Reglamento de Aplicacion se establece los pasos a seguir, en sintesis, siendo:

Para el restablecimiento en favor del proveedor o contratista:

® Elproveedor o contratista debera someter la solicitud de restablecimiento de equilibrio
economico Y financiero, en el que expondra los hechos extraordinarios e imprevistos
y lo propuesto como solucion. Esto, permitira a la institucion contratante analizar las
circunstancias que han impedido la ejecucion del contrato y por consecuencia las
obligaciones contractuales contraidas.

e Quedara a cargo de la institucion contratante, considerar si acoge, rechaza o solicita
proponer otra solucion para el restablecimiento de equilibrio economico y financiero
del contrato, debiendo la persona o el equipo responsable asegurar que la decision
que se tome cumpla con los siguientes requisitos:

- Que se emita formalmente decision sobre la solicitud de restablecimiento de
equilibrio econdmico y financiero, debidamente motivada,

- Que sea notificada dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, contados a partir

de la referida solicitud, mismo plazo para el proveedor o contratista notificar su
aceptacion o rechazo.
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Para el restablecimiento en favor de la institucion contratante:

* Se emitira un acto administrativo debidamente motivado, indicando de forma clara 'y
detallada la necesidad del restablecimiento del equilibrio econdmico y financiero del
contrato a su favor y los términos propuestos como solucion, cumpliéndose con los
siguientes requisitos:

- Que el acto administrativo sea debidamente notificado al proveedor o contratista,
otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles para expresar su aceptacion, rechazo
O presentar otra propuesta de solucion que garantice el objeto del contrato suscrito.
Cumplimiento del tramite previsto en el numeral 1 del articulo 178 del Reglamento
de aplicacion de la Ley num. 340-06 y sus modificaciones, en caso de que el
proveedor o contratista haya presentado otra solucion para el restablecimiento del
equilibrio econdmico y financiero del contrato.

De producirse el restablecimiento del contrato a favor del proveedor, contratista o de la
institucion contratante, se procedera con la suscripcion de la adenda al contrato:

®* Cumpliendo con el plazo de suscripcion establecido en las bases de la contratacién, y
previo a realizarse cualquier prestacion sustentada en la modificacion,

® Cumpliendo con la publicidad y transparencia de la adenda en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas (SECP),

® Cumpliendo con lasdisposiciones establecidas porlos érganos de controly fiscalizacion
interno y externo,

En caso de que el proveedor o contratista no acepte el rechazo o la propuesta de solucion
por la institucion contratante, esta podra considerar la resolucion anticipada del contrato, de
conformidad con el Reglamento de aplicacion de la Ley num. 340-06 y sus modificaciones,
y aquellas disposiciones establecidas en las bases de la contratacién, en el contrato u orden
de compra o servicios. Para ello, la instituciéon contratante tendra en cuenta los siguientes
aspectos:
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- Identificacion especifica de la causa de resolucion, ya que existen diferentes causas
que darian lugar a dejar sin efecto el contrato, encontrandose estas previstas en
cualquiera de los instrumentos juridicos del procedimiento de contratacion celebrado.

- Efectos de la resolucion, en vista de que podrian variar segun la naturaleza del contrato
suscrito y de sus circunstancias, esto permitira a la institucion contratante prever las
situaciones de riesgos y exigir resarcimiento en beneficio de la parte perjudicada.

- Adopcion de la medida que corresponda, enunciadas en el parrafo del articulo
191 del senalado Reglamento, pudiendo realizar i) la adjudicacion al oferente que
haya quedado en segundo lugar, conforme el reporte de lugares ocupados, ii) el
procedimiento de contratacion por excepcion para los contratos rescindidos cuya
terminacion no exceda el cuarenta por ciento (40%) del proyecto, obra o servicio, o iii)
realizar un nuevo procedimiento de seleccion.

El restablecimiento del equilibrio economico regularmente conllevara el aumento del monto
contractual, pero en este caso no se aplica la limitacion propia del articulo de la Ley No.
340-06, sino que dependera de las variaciones de precios que puedan ser demostradas y
aprobadas por la institucion contratante.
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TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO

Los contratos administrativos pueden terminar por varias causas i) cumplimiento de las
obligaciones contractuales; ii) decision unilateral de la institucion contratante; iii) por acuerdo
mutuo de las partes; iv) incumplimiento del proveedor o contratista, y dependiendo la causa,
la persona o el equipo responsable debe garantizar que se hayan entregado todos los bienes,
servicios u obras contratados, segun lo establecido en las bases de la contratacion, por lo
que, procurara para un cierre adecuado con lo siguiente;

® Revision técnica y financiera para resolver cualquier reclamo
O cuestion de facturacion previo a emitir los
informes que se correspondan puede
evitar retrasos en el cierre del contrato.

¢ Informe técnico debidamente motivado,
con toda la documentacion necesaria
técnica y econdmica
relacionada con
las obligaciones
del  proveedor o
contratista y la
institucion contratante,
expresando que el objeto
de la contratacion fue recibido
con satisfaccion, o las circunstancias
por las que se da terminacion al contrato.
En otros casos el informe precisara los hechos que
se constituyen como incumplimientos y demas situaciones
relevantes que deé lugar a la
terminacion del contrato.

e Suscripcion de las actas
de recepcidn provisional

y definitiva del contrato -
suscrito, y en caso de existir
subcontratacion, verificar

previamente, que no existan
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reclamos o cuestiones pendientes con el contratista principal (contratante cedente). Es
recomendable, que el acta de recepcion contenga minimamente los siguientes aspectos:

- Antecedentes generales, para proporcionar un contexto y explicacion sobre como
se inicio el contrato, lo que permitira valorar su ejecucion, cumplimiento y cierre.

- Identificacion del expediente y del proveedor o contratista, y de aquellas areas
que intervendran en el cierre del contrato.

- Liquidacion econdmica, estableciendo los balances recibidos por el proveedor o
contratista, los balances pendientes y sus motivos, y de las multas o sanciones que
correspondan, segun lo determinado en las bases de la contratacion.

- Cumplimiento de plazos y constancia de la recepciéon de los bienes, servicios u
obras, para comprobar si se ha gjecutado correctamente segun Lo establecido.

- Cumplimiento de las obligaciones contractuales, a fin de referir lo acordado
en el contrato, haya sido forzoso o voluntario. Cualquier circunstancia que haya
desencadenado alguna accion o intervencion legal, la institucion contratante
podra referirlo en el acta para dejar documentado en el expediente administrativo
del procedimiento, el desempeno del proveedor o contratista.

- Cualquier aspecto que se considere necesario, como ejemplo, podria ser la
garantia de vicios ocultos, o aquellas que se deriven de la liquidacion del contrato,
que aseguran el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato que
pudieran reclamarse tras el cierre.
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RECOMENDACIONES GENERALES

La administracion y gerenciamiento del contrato pudiera ser una tarea de gran labor, en vista
de que es necesario involucrarse en todas sus fases de principio a fin para evitar demoras,
incumplimientos, riesgos, gastos, entre otros. Con el objetivo de mejorar la responsabilidad
que tienen las instituciones contratantes como garante del servicio publico, se recomienda
adoptar lo siguiente para el cierre del contrato:

e Diseno de un plan de gestion de los contratos suscritos.

® Reuniones regulares para reflexionar y socializar los avances alcanzados, en ellas
podran requerirse informes, recopilar informacion, etc.

e Mantener una comunicacion clara y frecuente con el proveedor o contratista con
respecto a lo contratado, esto reduce las posibilidades de incumplimiento y dispuestas.

e Utilizar herramientas tecnoldgicas que faciliten el seguimiento y monitoreo continuo
de la ejecucion del contrato.

e Realizar visitas in situ para evaluar la prestacion de los servicios, cuando aplique.

eEstablecerinternamente sistemas de alertas y recordatorios para los hitos importantes
del contrato (como plazo de vencimiento, renovacion, modificaciones).

e Verificar que se realicen las devoluciones de las muestras y garantias no ejecutadas.
e Garantizar la emision del acta de recepcion y liquidacion del contrato.

e Verificar el cumplimiento de normativas relacionadas, de acuerdo con el tipo de
proyecto, como laborales, de seguridad social, entre otros.

En resumen, el cierre del contrato es una fase critica en la contratacion publica que garantiza
que todo el ciclo de vida del mismo haya tenido éxito y estricto cumplimiento con las
normativas competentes y vigentes en el ordenamiento juridico dominicano. Al estructurar
un procedimiento para la administracion y gerenciamiento del contrato, las instituciones
contratantesy los proveedores o contratistas lograran un cierre eficaz y eficiente, identificando
y mitigando los riesgos y resolucion de conflictos.

iUna gestion exitosa del contrato eficientiza el gasto publico!
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ANEXOS
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Anexo 1

Modelo de plan general o cronograma para
facilitar el seguimiento de la ejecucion del contrato
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MODELO PLAN DE TRABAJO PARA

LA ADMINISTRACION DE CONTRATOS PUBLICOS

i Plan
Reunion de o ler Otras
seguimiento -
arranque a la ejecucion entregable acciones
Legal
Equipo Financiero
responsable Técnico (UR)
Planificacion
Contrato publicado en el SECP
g 8 | Notificacion del contraro al proveedor
.. = o . e .
Reunion g % Pagos de anticipo (cuando aplique)
. 8
inicial 8 & | Variaciones en el cronograma
';;—, % (cuando aplique)
Notificar al area de almacen
Reunion con el proveedor
Responsable de recepcion
Pro.tocol.o’s Resgistro de entregables
de ejecucion, 5 i Al web
monitoreo y ocumentacion en portal wel
control Cumplimiento de pagos
Observar calidad de bienes o ejecucian
Observar principios legalesy eticos
Cumplimiento | Legal yregularorio
de
obligaciones | Supervision del contratista
Tiempos de pago
Aspecto Cubicaciones
financiero Orden de los pagos
Gestion de riesgos
L. Reporte
Incumplimiento - — —
Notificacion al Departo. Juridico
Fuerza mayor o caso fortuito
Modificaciones Unilaterales Circunstancias imprevisibles
contractuales Condiciones sobrevenidas
Mutuo acuerdo - —
Ajustar la prestacion
Acto i
. : Cumplimiento del plazo
ggg}g‘a%rs;'!eo establecido en las bases
motivado de la contratacion
Equilibri Notificacion al Cumpliendo con la
quitibrio proveer en publicidad y transparencia
economico plazo de 5 dias de la adenda en el SECP

Restablecimiento en favor de la
institucion contratante

Art. 178, num. 1,

reglamento
416-23

Suscripcion de adenda

Cumpliendo con las
disposiciones establecidas
por los organos de control
y fiscalizacion interno y
externo
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Anexo 2

Instructivo para la Terminacion
de Contratos Publicos
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INTRODUCCION

OBJETIVO

Establecer lineamientos generales y especificos sobre la forma de terminacion de
contratos publicos, causas y debido proceso a seguir.

ALCANCE

Relacion contractual entre institucion contratante y contratista, ante causales de
terminacion anticipada de los contratos publicos.

BASE NORMATIVA DE REFERENCIA

1 Constitucion de la Republica, proclamada el 13 de junio de 2015,

2. Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y sus
modificaciones.

3. Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo.

4 Reglamento de Aplicacion dictado mediante Decreto No. 416-23.
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INSTRUCTIVO

Los contratos publicos finalizan regularmente con la entrega de los bienes. servicios u
obras contratados y el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones que se hayan
pactado entre las partes. No obstante, existen situacionesirregulares y eventuales donde
se precisa terminar anticipadamente la relacion contractual. ya sea por conveniencia
institucional, hechos externos que afecten la contratacion o por faltas imputables a una
de las partes contratantes.

Las causas de la terminacion anticipadas del contrato son diversas. donde tiene especial
relevancia para los fines del presente instructivo la imputabilidad de las causas a una
de las partes contratantes.

Estas son las causales de terminacion abordadas:

Causas externas o no imputables a las partes:

» Renuncia o solicitud del contratista.

+ Oportunidad, mérito o conveniencia para la institucion estatal

* Modificac es, circunstancias o recu presupuestarios o
de otra naturaleza.

+ Decision judicial o administrativa que impacte en la contratacién.

La terminacion de la contratacion sin imputarle falta al contratista podria realizarse sin
el cumplimiento estricto del debido procedimiento administrativo contemplado en el
articulo 69.10 de la Constitucién y desarrollado con mayor nivel de detalle en la Ley No.
107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y
de Procedimiento Administrativo, cuando exista el consenso con el contratista afectado.
Lo anterior debe acordarse por escrito.

9
INSTRUCTIVO PARA LA TERMINACION DE CONTRATOS PUBLICOS -




10
- INSTRUCTIVO PARA LA TERMINACION DE CONTRATOS PUBLICOS

RENUNCIA O SOLICITUD DEL CONTRATISTA

En tal sentido, se prevén circunstancias
en las que es el mismo contratista que
solicita a la institucion contratante la
terminacién anticipada del contrato. por
existir condiciones particulares que le
impiden cumplir sus obligaciones. las
cuales pudieran presentarse al inicio
de la vigencia del contrato o luego de
la ejecucion parcial En ambos casos.
la Maxima Autoridad de la institucién
estatal de que se trate es la facultada
para aprobar o denegar tal solicitud.

En principio. esto seria una solicitud
regular del contratista que debera ser
valoradayaprobada o no porlainstitucion,
si existen motivos para ello. 5in embargo.

en vista de que existe una falta
administrativa consistente
en “Renunciar sin
causa

Jjustificada a la adjudicacion de un
contrato™, la Administracién Publica
esencialmente deberd ponderar que no
se trata de la comision de esta falta o de
una solicitud sin motivacion suficiente.
que pudiera generar dafios a la institucion.

La evaluacion de la solicitud de
terminacion anticipada o renuncia por
parte del contratista debe ser evaluada
por la Maxima Autoridad ejecutiva.
con previo analisis técnico y juridico
emitidos por la oficina requirente del
bien o servicio—o area técnica afin—y
la consultoria juridica de la institucién
contratante.

En caso de generarse dafios con la
aceptacion de renuncia o terminacién
anticipada, es necesario identificar
medidas para compensarlos o rechazar la
solicitud delcontratista. Elinforme técnico
debe abordar las posibles consecuencias
de la terminacion anticipada del contrato
respecto a la planificacion institucional y
el servicio publico envuelto.

De igual forma. debe considerarse
la posibiidad de continuar con la
contratacion, tomando en consideracion
los demas oferentes del procedimiento

1 Numeral 5, parrafo I del orticulo 66 de la Ley No.

Parrafo. - La revocacion, modificacion o sustituciin de los confratos por razones de oportunidod, ménto o conveniencia, no

generard derecho a indemnizacion por conceplo de loro cesante,




de contratacion y su disposicion de mantener la oferta presentada. En caso de no ser
posible, la institucion contratante debe ponderar la factibilidad de convocar una nueva
contratacion.

El grado de afectacion al interés o servicio publico podria justificar el rechazo de la
solicitud para la terminacion del contrato de forma anticipada. Esto podria materializarse
en retrasos en la prestacion de servicios publicos u otras circunstancias desventajosas
para la institucion contratante que deben reflejarse y motivarse adecuadamente —a
través de analisis, estudios o elementos objetivos— en los informes técnicos y juridicos
que se emitan.
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OPORTUNIDAD, MERITO O CONVENIENCIA
PARA LA INSTITUCION ESTATAL

LalLeyMNo. 340-06 de Contrataciones Publicas habilita expresamente a la Administracion,
como clausula exorbitante, la revocacion. modificacion o sustitucion de contratos, sin
que se indemnice el lucro cesante, sin embargo, ahi aplicaria el procedimiento de
liquidacion del contrato que abordaremos mas adelante. En tal sentido. el parrafo del
articulo 31 establece lo siguiente:

En este instructivo abordaremos la revocacion o terminacion de la contratacion.
Esta figura no ha sido comunmente utilizada, pues probablemente sean escasos
los escenarios objetivos que justifiquen su uso, puesimplica imitar la expectativa
de ganancias econémicas del contratista.

Lo primero seria determinar si nos encontramos realmente frente a una situacion
de oportunidad. mérito o conveniencia institucional que solo pueda ser resuelta
con la terminacion de determinada contratacion. sin que esta pueda ser
modificada o sustituida, en aplicacién del principio de propeorcionalidad, alutilizar
las medidas menos restrictivas posibles. Esencialmente, las circunstancias
de hechos que motiven el uso de esta facultad de la Administracion tendran
que relacionarse al interes publico que. por lo regular, se manifestara luego de
materializada la contratacion.

Razones de Seguridad nacional del Estado que impidan adquirir un bien o
servicio, elacceso a nuevas tecnologias que impliquen beneficios extraordinarios
frente a la contratacion en cuestion, asi como otros cambios repentinos de las
circunstancias o intereses estatales. De igual forma. el descubrimiento de un
nivel de peligrosidad de determinado producto o que la gjecucion contractual
represente un perjuicio grave al interés publico.

Idealmente esta forma de terminacion deberia ser bilateral y para ello seria
necesario comunicar al contratista el motivo por el cual se considera—
objetivamente—que la revocacion o terminacion anticipada del contrato es la
Unica solucién posible o, al menos, la mas conveniente. Para ello sera esencial
otorgar un plazo razonable para que el contratista se refiera a la situacion
planteada y acepte o no la terminacion.
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El contratista. por su parte. pudiera realizar alguna oferta de modificacion del
contrato. en lugar de terminacion. que considere las circunstancias presentadas
por la institucién contratante. de forma que ambas partes lleguen a un acuerdo
conveniente. Es vital que la motivacion inicial de la institucion contratante se
sustente en motivacion objetiva y suficiente para evitar o reducir el riesgo del mal

uso de esta potestad para obligar al contratista a ofrecer mejores condiciones
contractuales.

Si se trata de una terminacién unilateral v la intencion de terminacién provienes
de la institucion contratante, una vez suscrito el contrato, tendra que verificarse
la existencia de una causal prevista contractual o legalmente. yva que, de lo
contrario. seria necesario acudir al Tribunal Superior Administrativo. si existe
oposicion de parte del contratista. Esto debido a que la terminacién unilateral
no es un derecho absoluto de la Administracion Publica.

La terminacion tendra que ser decidida a través de un acto administrativo
debidamente motivado. donde se evidencien las causas, las explicaciones que
descarten la utilizacién de soluciones de menor agravio como la modificacion
del contrato o la sustitucion. asi como la respuesta objetiva a todas las
argumentaciones de las partes interesadas. Este acto deberia estar precedido
por informes técnicos que identifiquen la necesidad de terminar la relacién
contractual

En todo caso, la terminacion anticipada de un contrato requiere que se agote
un procedimiento de liquidacion para determinar las obligaciones gjecutadas
por cada una de las partes y determinar, asimismo, los valores que deben
pagarse a una u otra parte. La liguidacion deberia ser un proceso bilateral o
donde se consideren las argumentaciones del contratista para emitir alguna
decision administrativa, por lo que es preciso contestar objetivamente todos los
planteamientos.







TERMINACION POR DECISION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA

Las contrataciones publicas podran continuar su ejecucion, a pesar de la presentacion
de recursos administrativos y judiciales. salvo que intervenga la decision de la
autoridad competente para su suspension. Por este motivo, cuando se produzca una
decision judicial o administrativa que ordene la terminacion del contrato —expresa o
tacitamente—la institucion contratante debera verificar el procedimiento adecuado
para el cumplimiento de la decision.

El Organo Rector podrd suspender. anular o
revocar actos del procedimiento de contratacion
o el procedimiento de seleccion en su totalidad.
Desde la éptica judicial. principalmente el Tribunal
Superior Administrativo emitiia decisiones
sobre contrataciones publicas y posteriormente
los tribunales que conocen sus recursos. Sin
embargo. es posible que una decision penal
incida en una contratacion. si hace inhabil al
contratista o si se dictan medidas o condenas
contraelmismo que impidan elcumplimiento
de sus obligaciones. Cada caso tendra que
ser analizado por separado.

En primer lugar, se debe determinar si la
decision es gjecutoria y no se encuentra
afectada de suspension, ya sea por una
decision particular o por elcumplimiento
de los plazos legalmente establecidos.
Una vez se determine la gjecutoriedad
de la decision judicial o administrativa.
procede realizar el procedimiento de



liquidacién de la contratacion. Ver apartado de liquidacion del contrato.

Terminada la fase de liguidacion del contrato, la institucion contratante podra valorar si
necesita realizar una nueva contratacion para cumplir con sus objetivos o si no existe
la necesidad. En el primer escenario, se debe analizar si por el avance de la gjecucion
contractual se configura alguna de la excepcion o si se debe adjudicar al proximo
oferente en el listado de lugares ocupados o incluso iniciar una nueva contratacion,
conforme al articulo 191 del Reglamento de Aplicacion.

La fase de liquidacion no necesariamente debe interrumpir la continuacion de la
eventual contratacion que surja. segun aplique. Lo esencial sera poder tomar las
medidas necesarias para que se capturen todas las informaciones esenciales para
realizar la liquidacion e idealmente en conjunto con el contratista afectado por la
terminacion. De modo que se realicen las cubicaciones consensuadas. si se tratan de
obras o la determinacion de bienes y servicios recibidos. asi como el estado de estos.
En el caso de las decisiones de la Direccion General de Contrataciones Publicas —
como Organo Rector— que suelen exigir la notificacion sobre su cumplimiento. pues
generalmente no solo abarcan la anulacién total o parcial de determinado proceso de
seleccion, sino obligaciones que hacer como la publicacion en el Portal Transaccional
En ese sentido. cuando se termine un contrato basado en una decision del Organo
Rector. la institucion contratante debe notificar dicha situacion vy los documentos que
se emitieron.



IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES INICIALMENTE PREVISTAS,
SIN FALTA DE LAS PARTES

La presente causal de terminacion se presenta en circunstancias excepcionales
generalmente relacionadas a la imprevision, pues se precisa demostrar que un hecho
externo a las partes convierte en ingjecuiable el contrato en cuestion o. al menos.
objetivamente provoca una gjecucion enormemente onerosa o perjudicial para el
interés publico.

En esta situacion. la terminacion sera fundamentada en un acto administrative que
determine objetivamente la causal y se ponga en conocimiento a la contraparte.
permitiendo referirse sobre el particular en un plazo razonable. no inferior a los 10 dias.
Si no existe una oposicion por parte del contratista, bastara con permitir su defensa
o argumentacion sobre la terminacion en la cual reflejaria su aquiescencia vy
consideraciones particulares. Por el contrario, si existe oposicion, sera preciso agotar
un procedimiento administrativo que permita la defensa del afectado antes de emitir
el acto administrativo que decida sobre la terminacion del contrato. conforme a los
articulos 15 y siguientes de la Ley No. 107-13.

En el escenario donde exista la negativa del contratista. podran agotarse las vias
recursivas en sede administrativa o judicial. sin embargo. por la presuncion de validez de
los actos administrativos, la terminacion unilateral del contrato pudiera materializarse,
salvo que exista una decision gue se pronuncie sobre su suspension.

Por ultimo. si hubo ejecucion contractual, sera preciso agotar el procedimiento de
liquidacién del contrato.

CAUSAS IMPUTABLES AL CONTRATISTA

= Vicios de nulidad: irregularidad del consentimiento o inhabilidad para contratar.

= Incumplimiento contractual

- Faltas administrativas cometidas en el procedimiento de seleccion (sancionadas con
posterioridad).

La terminacion de la relacién contractual cuando se imputa una falta a cualquiera de
las partes contratantes reviste de la concrecion de medidas que aseguren el gjercicio
de los medios de defensa. Especificamente el cumplimiento del debido procedimiento
administrativoZ.

2 VerLey No. 107-13 y articulo 231 del Reglamento de Aplicacion de la 340-06.
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ElReglamento de Aplicacion enumera las principales causas deresolucion o terminacion
del contrato de manera unilateral En tal sentido, el articulo 190 indica las siguientes:

no sea posible cumplir con las condiciones fijadas, por causa no imputable a

a > La imposibilidad de gjecutar las prestaciones inicialmente previstas, cuando
ninguna de las partes.

o> La declaracion de quiebra o estado de notoria insolvencia del contratista para
cumplir con las obligaciones necesarias para satisfacer el objeto del contrato.

0> La disolucion legal de la persona juridica, con excepcion de los casos en que los
pliegos de condiciones correspondientes posibiliten la sucesién del proveedor.

o> La demora del proveedor en el cumplimiento de los plazos bajo las condiciones
previstas en el pliego de condiciones y el presente reglamento.

El incumplimiento de las obligaciones del contrato que resultan esenciales
para la satisfaccion de su objeto.

@ Razones o circunstancias sobrevenidas que puedan afectar el interés general

Las causales indicadas. a excepcion del numeral donde unicamente tendria que
probarse la imposibilidad, implican el cumplimiento del debido proceso, como se indica
en el Reglamento de Aplicacion y complementado por la Ley No. 107-13.

De manera particular, se debe asegurar que existan los informes técnicos pertinentes.
asi como la evaluacion legal para iniciar un procedimiento que pueda resultar en un
acto administrativo que determine la terminacion.

- INSTRUCTIVO PARA LA TERMINACION DE CONTRATOS PUBLICOS




DECLARACION EN QUIEBRA, ESTADO DE NOTORIA
INSOLVENCIA O DISOLUCION DEL CONTRATISTA

La quiebra, insolvencia o la disclucion del contratista o la muerte, si es persona
natural, son causas imputables al contratista.

En lo referente a la quiebra o insolvencia se debe evidenciar que el
contratistase encuentraconunacapacidad financierainsuficiente
para la gjecucion contractual La quiebra formal conlleva
un procedimiento especial que permitiria objetivamente
probar con documentacion la incapacidad financiera. La
insolvencia, por el contrario, tendria que ser demostrada por
otros medios probablemente de caracter indiciario a los que

la Administracion Publica tenga legalmente acceso.

En especial. tendria que demostrarse que hubo una variacién

en la capacidad financiera. en el caso de que este aspecto

{,\ haya sido valorado al momento de seleccionar al contratista

;& o que dicha valoracion fue basada en documentos
fraudulentos.

Unavez enposesionde ladocumentacion que demuestre
que el contratista no cuenta con la liquidez o capital
necesario para cumplir las obligaciones contractuales,
tomando como referencia un monto que debe ser
establecido objetivamente, asi como que el
contratista tampoco cuenta con apoyo financiero
de un consorciadc o socio comercial. se
debe emitir el acto administrative que
determine la terminacion. conforme a
los articulos 15 v siguientes de la Ley
No. 107-13, permitiendo siempre que el
afectado pueda demostrar su condicion
financiera.
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En caso de disolucion de una sociedad comercial. se deben considerar posibles
cesiones y/o subcontrataciones legalmente permitidas para respetar el derecho
de las partes involucradas. No obstante. una vez se produzca la disolucién, esta
documentacion servirda de base para producir la terminaciéon del contrato. La
institucion contratante debe considerar que, en principio, no persiste un derecho de
ejecucion contractual que permita ceder libremente el resto del contrato. en caso
de una ejecucion parcial. Es decir, la empresa afectada por la diseolucion no podria
vender su derecho a continuar con el contrato a otra sociedad comercial. sino que
unicamente tendria derecho a reclamar los pagos que pudieran corresponder como
derechos adquiridos hasta el momento en que se produjo la terminacién contractual

En elmismo sentido, si se trata de una persona natural. la muerte no implica la inclusion
en el regimen de sucesiones de la gjecucion contractual por el tiempo que pudiera
quedar de vigencia del contrato en cuestion. En principio. estas circunstancias deben
ser resueltas conforme al articulo 191 del Reglamento de Aplicacion, salvo que exista
una disposicion expresa que permita algun tipo de sucesion.




EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO
QUE RESULTAN ESENCIALES PARA LA SATISFACCION DE SU
OBJETO Y DE OBLIGACIONES ACCESORIAS

En el caso de incumplimiento contractual es importante que la obligacion incumplida
pueda considerarse esencial para el objeto de este. pues, en principio. las que no lo
sean no conllevarian condiciones severas como la terminacion del contrato.

Particularmente en estos casos es relevante destacar que se debe determinar
claramente el alcance del incumplimiento y cumplir inicialmente cualquier
procedimiento que el mismo contrato haya determinado para los incumplimientos.
Algunos contratos establecen plazos para la puesta en mora y respuesta a
inconvenientes, permitiendo al contratista la correccidn antes de proceder con
sanciones.

5i el incumplimiento persiste v se considera necesaria la sancion de terminacion
unilateral del contrato. la institucién contratante debe observar las normas del
procedimiento administrativo sancionador, en virtud de los articulos 35 y siguientes
de la Ley No. 107-13.
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PARTICULARMENTE SE DEBEN AGOTAR LOS SIGUIENTES PASOS

Identificar la falta del contratista que sera el incumplimiento del contrato. es
1 decir. la obligacion especifica que no fue gjecutada ya sea entrega del bien.
servicio u obra o la forma y tiempo de dicha obligacion.

Una vez sea identificada la falta, la unidad encargada de la contratacién debe
emitir un informe tecnico sobre el incumplimiento del contratista. el cual
debe indicar con precision los incumplimientos —ya sean retrasos o aspectos

2 técnicos no satisfechos sobre los bienes. servicios u cbras— y los perjuicios
causados. El area juridica emitira un informe legal en el cual recomendara la
gjecucién del procedimiento administrativo sancionador o determinara que no
existen méritos para el mismo. En caso afirmativo. el area juridica actuara como
instructor del procedimiento sancionador.

El érea juridica de la institucién notificara las infracciones o faltas que se le
imputan, las posibles sanciones que acarrean las mismas. la base legal
aplicable y la indicacion del funcionario instructor y la autoridad sancionadora,

3 conforme al articulo 42 de la Ley No. 107-13. Dicha notificacion debe contener
los informes, estudios o documentacion existente que sustente el presunto
incumplimiento. De igual forma, un resumen de los hechos y base legal de la
situacion presentada.

En la misma notificacion se solicitara al afectado que se pronuncie sobre la
situacion y ejerza su derecho de defensa en un plazo razonable que tomara en
cuenta el posible volumen de documentacion que involucra la contratacion.

4 Para aquellas contrataciones mas simples, 3 dias habiles, conforme el articulo
231 del Reglamento de Aplicacion. No cbstante, para contrataciones de obras
u otras que reflejen cierta complejidad o a solicitud del afectado. dicho plazo
pudiera extenderse a 30 dias.

Posteriormente, la maxima autoridad ejecutiva emitira el acto administrativo
que decide sobre la sancion administrativa, si procede o no, asi como sobre

5 todos los pedimentos que pudiera realizar el afectado. Este acto o resolucion
sera notificado al afectado y a la Direccion General de Contrataciones Publicas,
si hubo una sancion.

En caso de que se decida la terminacion unilateral del contrato. se procede con el
procedimiento de liquidacion del contrato.
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INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL:
EJECUCION DE GARANTIAS

Para el incumplimiento de obligaciones accesorias o no esenciales. el Reglamento
de Aplicacion en el articulo 211 dispone un procedimiento. donde se debe determinar
el tipo de incumplimiento o falta, permitir gjercer los medios de defensa y finalmente
tomarse una decision motivada que decida o no sobre la gjecucion de la garantia de fiel
cumplimiento. buen uso de anticipo o vicios ocultos.

La egjecucion de garantias es propiamente una sancidon administrativa. a pesar de
que también incluye una labor de cobro de valores frente a la entidad que emitié la
garantia en cuestion. Por tanto, dicha sancion debe respetar el derecho de defensa vy
posteriormente ser notificada a la Direccion General de Contrataciones Publicas.

La institucion contratante debe analizar los tipos de garantias y los riesgos de la
contrataciéon para exigir las condiciones mas apropiadas. Conforme al articulo 192 del
Reglamento de Aplicacion, las garantias deben ser incondicionales, irrevocables y
renovables. Esta ultima caracteristica se relaciona con la vigencia de esta. que debe
coincidir—como minimo—con el tiempo que corresponda a la fase de la contratacion
que se pretende asegurar. En especial, las garantias para el buen uso del anticipo y el
fiel cumplimiento podrian necesitar renovacion o extension, cuando ocurran retrasos
en la gjecucion del contrato o cuando se suscriban adendas a los mismos.
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ASPECTOS GENERALES

PROCEDIMIENTO GENERAL DE LIQUIDACION DEL CONTRATO:

PAUTAS GENERALES

La liquidacion del contrato consiste en la determinacion exacta de la ejecucion
contractual. cumplimiento de obligaciones y compromisos pendientes o no gjecutados.
Para estos fines. proponemos las siguientes pautas generales a tomar en consideracion:

« EHl equipo o area técnica correspondiente debe determinar el nivel de la
gjecucion contractual

- Determinacion de las obligaciones pendientes de ejecucion, ya sea por
una falta del contratista o por alguna razon externa a este.

= Calculo de los valores correspondientes a cada una de las obligaciones,
gjecutadas o no.

- Comunicacion al contratista de los valores determinados por la
institucion, permitiendo el acceso a todos los documentos relacionados
a la contratacion.

« Determinacion de posible indemnizacion aplicable.

» Procurar la aquiescencia del contratista de todos los valores. 5 no es
posible, se emite un acto administrativoe demostrando objetivamente la
forma del calculo final de la liquidacion del contrato, si implica monto
economico.

La causal de terminacion del contrato tendra relevancia en el nivel de detalle de cada
una de las pautas generales. en el entendido de que aquellos contratos a liquidar
donde no existe el consentimiento del contratista requerirdn mayor rigurosidad con la
finalidad de preparar un posible litigio judicial

El pago de indemnizaciones o conceptos pendientes deben observar las normas de
control del gasto publico aplicables. De igual forma. los valores a favor del Estado
deben ser ingresados en la forma establecida por las autoridades financieras. En caso
de que sea necesario realizar diligencias adicionales para fines del cobro. la institucion
contratante debe procurar agotar dicha fase.
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