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INTRODUCCION

Antes de que se dictara la Resolucion num.

33/2016, emitida por esta Direccidon General de

Contrataciones Publicas (DGCP), no existia una

definicion de fraccionamiento y se entendia que

todo fraccionamiento no esta permitido, cuando

el fraccionamiento que no esta permitido

es el que tiene por objeto “eludir los

procedimientos de seleccion

previstos en esta ley para

— optar por otros de

menor cuantia”’, en

virtud del articulo 10

de la Ley num. 340-

06, sobre Compras

y Contrataciones y sus
modificaciones.

Ademas, en el
Sistema de
Informacion de la
Gestion Financiera

(SIGEF), se ha venido

utilizando de manera
incorrecta laaplicacion

del concepto
“rubro”, provocando
que se presuma

fraccionamiento
cuando en realidad
no lo hay. Muestra
de ello es que hubo
una clasificacion
inadecuada de rubros

y actividad comercial en el Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas (SNCCP), lo cual generaba
una incertidumbre en la disponibilidad de recursos
presupuestarios.

Estas razones motivaron a que, mediante la
Resolucion num. 33/2016, antes citada, se aprobara
y homologara la clasificacion de la actividad
comercial en el Registro de Proveedores del Estado,
conforme al Clasificador Estandar de Productos y
Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), en su
version V7_0401.

El Clasificador contiene cuatro niveles para la
desagregacion de los bienes y servicios: Nivel
1-Segmento, Nivel 2-Familia, Nivel 3-Clase vy
Nivel 4-Subclase, de los cuales, el nivel superior
representa la cadena de suministro y los niveles
inferiores agrupaciones de caracteristicas comunes
a cada nivel.

Las ventajas del Clasificador son: a) que facilita
la adecuada organizacion, tanto de los bienes y
servicios que adquieren las entidades contratantes
como de los proveedores que los suplen; b)
que no agrega nuevos rubros, sino que facilita
la organizacion del Registro de Proveedores del
Estado, simplificando asi la identificacion del bien
o servicio que el proveedor puede suplir; ) que
permite tener una mayor desagregacion de los
rubros, y d) que permite validar cuales proveedores
pueden suplir los bienes y servicios requeridos.



Ademas, hay que recordar que la importancia de la
planificacion para el éxito de los procedimientos de
Compras y Contrataciones Publicas es que permite
reducirlaincertidumbre respecto alfuturo, maximiza
la eficiencia, alreducir los costos y tiempo empleado
para lograr los objetivos, posibilita la supervision y
seguimiento de las tareas cuya ejecucion se espera
impacten la realidad en forma favorable, a los fines
de la entidad contratante que planifica.

En este sentido, esta Direccion General de
Contrataciones Publicas, tomando en cuenta
las oportunidades de mejora identificadas por
los distintos usuarios, asi como por la Direccion
General de Presupuesto y la Contraloria General
de la Republica, ha decidido emitir la presente Guia
de Uso para la Clasificacion de Bienes y Servicios

de acuerdo con el Clasificador Estandar de Bienes
y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), con
el objetivo de facilitar el proceso de codificacion y
asi lograr la correcta identificacion de los codigos
UNSPSC respecto al bien o servicio que desea
comprar o contratar el Estado dominicano.

Se espera que la presente Guia de Uso del Catalogo
de Bienes y Servicios cumpla con los objetivos de
contribuir con la especializacion de las instituciones
comprendidas en la ley, afianzar el dominio de
las herramientas e instrumentos del SNCCP, asi
como, potenciar las actuaciones fundadas en la
utilizacion de los recursos publicos con eficiencia,
transparencia y calidad.




DEFINICIONES BASICAS:

Actividad comercial: Clasificacion de los
proveedores en el Registro de Proveedores del
Estado teniendo en cuenta el bien, servicio u
obra que esta habilitado a proveer. Esta actividad
comercial se corresponde con el segundo nivel del
Clasificador, perteneciente a “Familia”,

Bienes: De conformidad con el articulo 4
de la Ley num. 340-06, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras, son “los objetos de cualquierindole,

incluyendo las

-

~

materias primas,
los productos,
los equipos, otros
objetos en estado

solido, liquido o
gaseoso, asi como
los servicios accesorios

al suministro de esos bienes,
siempre que el valor de los servicios
no exceda del de los propios bienes".

Cadena de suministros: Es el conjunto
de actividades, instalaciones y medios
de distribucion necesarios para llevar
a cabo el proceso de venta de un
producto en su totalidad. Esto es,
desde la busqueda de materias primas,
su posterior transformacion y hasta
la fabricacion, transporte y entrega al
consumidor final.

Catalogo de Bienes y Servicios: Instrumento
mediante el cual se implementa el Clasificador
UNSPSC y que permitira la identificacion de los
productosyservicios susceptibles de sercomprados
o contratados por el Estado dominicano.

Componente o suministro: Elemento procesado
que es utilizado para desarrollar un producto o un
servicio.

Clasificador = UNSPSC: Herramienta universal
emitida por la Naciones Unidas que permite la
identificacion de los productos y servicios.

Equipo industrial: Conjunto de utensilios,
instrumentos y aparatos especiales aplicables a la
industria.

Fraccionamiento: Conforme a las disposiciones del
articulo 10 de la Ley num. 340-06, y el articulo 59
del Reglamento de aplicacion aprobado mediante
Decreto num. 543-12, asi como la Resolucion
num. 3372016, sobre fraccionamiento, actividad
comercial del registro de proveedores y rubro,
el fraccionamiento es la division de procesos
de compras y contrataciones publicas para la
adquisicion de bienes, servicios u obras de una
misma clase (rubro), dentro de un lapso menor de
tres meses, contados a partir del primer dia de la
convocatoria.



Guia Alfabética de Imputaciones Presupuestarias del Objeto del Gasto: Instrumento disenado por la
Direccion General de Presupuesto, la Direccion General de Contrataciones Publicas y la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental con el objetivo de armonizar los conceptos entre el Catalogo de Bienes 'y
Serviciosy el Clasificador Presupuestario por Objeto del Gasto del Manual de Clasificadores Presupuestarios
para el Sector Publico, a fin de facilitar y agilizar los procesos de compras, ejecucion presupuestaria en las
instituciones publicas y asi lograr una imputacion del gasto con mayor exactitud.

Materia prima: Elemento en estado natural que una industria o fabricacion necesita para transformarla en
un producto.

Obra: Conforme a la disposicion del articulo 4 de la Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras, las obras “son los trabajos relacionados con la construccion, reconstruccion,
demolicion, reparacion o renovacion de edificios, vialidad, transporte, estructuras o instalaciones, la
preparacion del terreno, la excavacion, la edificacion, la provision e instalacion de equipo fijo, la decoracion
y el acabado, y los servicios accesorios a esos trabajos, como la perforacion, la labor topografica, la
fotografia por satélite, los estudios sismicos y otros servicios similares estipulados en el contrato, si el valor
de esos servicios no excede del de las propias obras"

Producto de uso final: Bien listo para su uso inmediato que resulta de la transformacion o manufactura de
la materia prima y los componentes.

Registro de Proveedores del Estado (RPE): Base de datos de todas las personas fisicas o juridicas
interesadas en participar de las convocatorias a los procesos de contratacion efectuadas por las entidades
contratantes sujetas al ambito de aplicacion de la Ley de Compras y Contrataciones Publicas.

Rubro: Clasificacion en atencion al bien, servicio u obra a adquirir dentro del proceso de compras, que se
correspondera con el tercer nivel “Clase” del Clasificador.

Servicio: Conjunto de actividades o acciones orientadas a satisfacer una necesidad humana.



MARCO LEGAL

1. Ley num.
modificaciones

340-06 y sus

El articulo 10 de la Ley num. 340-
06 establece que ‘la autoridad
administrativa con capacidad de
decision en un organismo publico
no permitira el fraccionamiento de
las compras y contrataciones de
bienes, obras o servicios, cuando
éstas tengan por objeto eludir
los procedimientos de seleccion
previstos en esta ley para optar por
otros de menor cuantia”

Por su parte, el articulo 38 de la
Ley num. 340-06 establece que
las entidades comprendidas en el
ambito de dicha ley estan obligadas
a elaborar planes y programas
anuales de contratacion de bienes,
servicios y obras.

2. Decreto num. 543-12, mediante el
cual se aprueba el Reglamento de
aplicacion de la Ley num. 340-06

El articulo 59 del Reglamento num.
543-12 establece que “se presumira
que existe fraccionamiento, del que
seran responsables los funcionarios
que hubieran autorizado y aprobado
los respectivos procedimientos de
seleccion, cuando en un lapso menor
de tres (3) meses, contados a partir
del primer dia de la convocatoria,

se realice otra convocatoria para la
compra o contratacion de bienes,
servicios u obras pertenecientes al
mismo rubro comercial”.

3. Resolucion num. 33/2016,
sobre fraccionamiento, actividad

comercial del registro de
proveedores y rubro
Mediante la Resolucion num.

33/2016, se aprueba y homologa
la clasificacion de la actividad
comercial en el Registro de
Proveedores del Estado, conforme
al Clasificador UNSPSC.

4. Resolucion num. 063-2014,
emitida por la Direccion General de
Presupuesto

Mediante la Resolucion num. 063-
2014, se aprueba la actualizacion
del Manual de Clasificadores
Presupuestarios, asi como la
actualizacion y armonizacion de
los Clasificadores Presupuestarios,
Institucional de Ingresos, de Gastos
de Financiamiento, el Funcional, el
Econdmico, por Tipo de Monedas,
el Clasificador Geografico, por
Fuente de Financiamiento, por
Origen de las Contrataciones, por
Organismo Financiador y las Tablas
de Conversion.



CATALOGO DE BIENES

Y SERVICIOS

(Qué es el catalogo de bienes y
servicios?

Como se ha mencionado en el acapite de las
definiciones, el Catalogo de Bienesy Servicios es
el “instrumento mediante el cual se implementa
el Clasificador UNSPSC y que permitira la
identificacion de los productos y servicios
susceptibles de ser comprados o contratados
por el Estado dominicano”. Este instrumento
consta de cuatro niveles, a saber:

Segmento: Nivel que permite organizar basado
en un orden légico las familias con un propésito
analitico. Se expresa mediante los dos primeros
digitos.

Familia: Nivel utilizado por el Registro de
Proveedores del Estado (RPE) para clasificar las
actividades de comercio de los proveedores. Se
expresa mediante el tercery cuarto digito.

Clase: Nivel utilizado en el Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas (SNCCP) para medir el
fraccionamiento. Se expresa mediante el quinto
y sexto digito.

Subclase: Nivel utilizado por las unidades de
compra para identificar el producto, servicio u
obra a contratar. Se expresa mediante los dos
ultimos digitos.



¢COMO SE

ESTRUCTURA?

Segmento ° 44000000- Equipos de oficina, accesorios y suministros
Familia © 44120000-Suministros de oficina
Clase © 44121700- Instrumento de escritura

Producto @ 44121701- Boligrafos

Para entender mejor la estructura del Catalogo, podemos compararla con la distribucion geografica de la
Republica Dominicana, como se muestra en el siguiente ejemplo:

SEGMENTO D FAMILIA D CLASE D SUBCLASE
NACION > PROVINCIA P MUNICIPIO > SECTOR

Como podemos ver, el nivel segmento siendo el nivel mas amplio, se compararia con la nacion, el cual
engloba toda la distribucidén del pais, asi sucesivamente hasta llegar al nivel de desegregacion mas
especifico.



Estructura logica:

La estructura loégica organiza los segmentos en base a la cadena de suministros, es decir, en las etapas de
generacion de valor a los productos.
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Materia prima Equipo industrial Componentes Productos Servicios
Segmento 10-15 Segmento 20-27 y suministros de uso final Segmento 70-94
Segmento 30-41 Segmento 42-60

Como institucion contratante, el primer contacto que usted tendra con el Catalogo de Bienes y Servicios
es en la elaboracién del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC). A partir de ese momento, todas
las actividades involucradas en el procedimiento de compra y contratacion del bien o servicio deben tener
asignado el codigo que se encuentra en el Catalogo de Bienes y Servicios.



PASOS A SEGUIR PARA EL

PROCESO DE CODIFICACION

1. Identifique su necesidad. Determine de manera
concreta si es un bien o un servicio

Correspondera identificar de manera especifica si la
necesidad de la institucion contratante involucra la
adquisicion de un bien o un servicio.

Si no tiene claridad sobre la naturaleza de la
necesidad, tome en cuenta palabras clave incluidas
en la descripcion del objeto de contratacion, asi
como en el Catalogo UNSPSC, otorgandole una

Segmento 10-15
Segmento 20-27
Segmento 30-41
Segmento 42-60

N ES

Segmento 70-94

posible ubicacion de la naturaleza de su adquisicion
dentro del sistema de codificacion.

Recuerde que los dos primeros digitos de cada
codigo del UNSPSC representan un nivel en la
estructura logica, donde los bienes se ubican
en los segmentos 10 al 60 y los servicios en los
segmentos 70 a 94.

Materia prima

Equipo industrial
Componentes y suministros
Productos de usos final

Servicios

2. Verifique los bienes y servicios incluidos en el proceso contractual

Un unico procedimiento de contratacion podria implicar la adquisicion de multiples bienes y/o servicios,
debiendo existir una relacion directa en la forma en que las instituciones contratantes definen sus objetos
contractuales y aquella en la que adquieren sus productos.

Si se requiere agregar diferentes bienes y/o servicios en un mismo procedimiento de contratacion publica,
se debera anadir todos los coédigos en un mismo renglon en el PACC. De otro modo, los bienes y/o servicios
deben ser adquiridos en procesos de contratacion independientes, puesto que las modalidades de

adquisicion son diferentes.



Recuerde que entre mas codigos se adicionen en un mismo procedimiento de contratacion, se incrementa
la posibilidad de que menos proveedores ofrezcan de manera integral todos los bienes y/o servicios
involucrados en el proceso particular, salvo que se lotifique el procesor. Consecuentemente, la forma
de codificar tiene un impacto inmediato sobre la pluralidad de oferentes, concurrencias de ofertas y la
optimizacion de los recursos publicos.

3. Proceda a codificar

Tenga presente que el clasificador de UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase” y
“Producto”. En el PACC de la institucion contratante debe estar debidamente codificado cada bien y
servicio a Nivel 4 o de “Producto’, atendiendo a las caracteristicas de este y de la informacion adicional
que les pueda suministrar a los proveedores. Subrayar que la codificacion esta asociada al ciclo de vida
del proceso contractual.

Para validar si la codificacion de cualquier bien o servicio se ha realizado correctamente, trate de que
responda a la siguiente pregunta ;se ajusta de manera natural y logica dentro de la estructura jerarquica
del Catalogo respecto a “Segmento” y “Familia”?

ILotificacion: Es la division o agrupacion de productos que tienen caracteristicas
comunes que se agrupan con la finalidad de realizar llamados a los proveedores de
un mismo sector productivo. Ejemplo: Proceso de contratacion para el equipamiento de
oficina: Lote 1: Mobiliario de oficina y Lote 2: Equipos informaticos de oficina.

2Art. 10 Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas.

3Res. 33-2016 DGCP




IMPORTANTE: El fraccionamiento de las contrataciones publicas, es sancionado, cuando
éstas tengan por objeto eludir los procedimientos de seleccion previstos en esta ley para
optar porotros de menor cuantiaz Se interpreta como fraccionamiento la division de procesos
de compras y contrataciones publicas de un mismo rubro o clase, dentro de un lapso menor
de tres meses, contados a partir del primer dia de la convocatorias. No obstante, conforme a
la Resolucion 33/2016 emitida por esta Direccion General, el fraccionamiento sera permitido
solamente en los siguientes escenarios:

‘a) Se realice la adjudicaciéon de las compras o contrataciones por etapas, tramos o
lotes posibles en funcion a la naturaleza del objeto de la contratacion o para propiciar la
participacion de las micros, pequenas y medianas empresas, en atencion a las disposiciones
del parrafo Il del articulo 59 del Reglamento de aplicacion.

b) Estando planificada se evidencia que no se contaba con los recursos disponibles
suficientes para realizar la contratacion completa. En estos casos se ejecutaran los procesos
en la medida en que se cuente con la disponibilidad presupuestaria.

c) Se trate de procesos de excepcion establecidos en el parrafo del articulo 6 de la Ley No.
340-06 y su modificacion, y el articulo 3 del Reglamento de aplicacion aprobado mediante
Decreto Num. 543-12, que no hayan sido previamente planificados y que cuenten con la
debida disponibilidad presupuestaria, segun corresponda.

d) Se trate de bienes, servicios u obras declarados desiertos dentro de un proceso de
contratacion”.
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Para evitar incurrir en fraccionamiento no permitido debe tomar en cuenta en el proceso de planificacion,
la necesidad de compra y disponibilidad presupuestaria, realizando el proceso de mayor cuantia, ya que,
dentro del mismo trimestre, no podra seleccionar productos que se encuentren clasificados en la misma
clase o rubro.

3.1. Determine el nivel “Segmento”

Inicialmente se debera identificar la existencia del “Segmento” que incluya al bien (Materiales y Productos

de Papel, Herramientas y Maquinaria General, etc.), o el servicio requerido (Servicios Financieros y de
Seguros, etc.). Este nivel contiene el primer y segundo digito del cédigo UNSPSC.

Segmento ° oooooo- Equipos de oficina, accesorios y suministros

3.2. Determine el nivel “Familia”

Luego de identificar el “Segmento” perteneciente, debera asociar una “Familia” al producto. Recuerde que
un segmento esta compuesto por una o mas familias. Dados los dos primeros digitos, este nivel contiene
el tercery cuarto digito del codigo UNSPSC.

Segmento O @pooooo- Equipos de oficina, accesorios y suministros

Familia © [4412p000-Suministros de oficina

N




3.3. Determine el nivel “Clase”

Aseguidas de establecer el “Segmento”y la “Familia” perteneciente, debera asociar una “Clase” al producto.
Recuerde que una Familia esta compuesta por una o mas Clases. Dados los cuatro primeros digitos, este
nivel contiene el quinto y sexto digito del cédigo UNSPSC.

Segmento o @pooooo— Equipos de oficina, accesorios y suministros

Familia © [44190000-Suministros de oficina

Clase © [44121700- Instrumento de escritura

3.4. Determine el Nivel “Producto”

Este es el ultimo nivel asociado al proceso de codificacion y corresponde al bien o servicio que se desea
comprar o contratar. Dados los seis primeros digitos, este nivel contiene el séptimo y octavo digito del
codigo UNSPSC.

Segmento (> @000000— Equipos de oficina, accesorios y suministros

Familia (> ) [44120000-Suministros de oficina
Clase © [441217p0- Instrumento de escritura
Producto © Boligrafos




EJEMPLOS DE CODIFICACION:

Caso 1: Identificar el codigo de un unico servicio de bajo nivel de complejidad:

La mayoria de los bienes y servicios que adquiere la administracion publica responden a productos de uso
comun, es decir, de limitada complejidad. Por lo tanto, muchos de los requerimientos que las instituciones
deben codificar se tratan de cdédigos faciles de distinguir en el catalogo de bienes y servicios de uso
comun, como en el siguiente ejemplo:

‘La instituciéon ABC requiere la contratacion de un servicio de mantenimiento preventivo de las
computadoras del departamento administrativo y financiero”.

En este caso, lo primero que debemos identificar es que el objeto de contratacion es un servicio, por lo que
el codigo correspondiente estara entre los segmentos 70 a 94, disminuyendo el espectro de busqueda de
55 segmentos a 19 segmentos. De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, este servicio estaria ubicado
en:




Caso 2: Identificar el codigo de un bien cuando no conozco su naturaleza:

En el caso de la identificacion de bienes, es necesario conocer la descripcion del producto para ubicarlo
en el segmento mas acorde con relacion a la cadena de suministro, la primera pregunta que debemos
responder es: ¢Este bien es una materia prima? ;Un equipo industrial? ;Un componente o suministro? O
¢Un producto de uso final?

En el caso de tener dudas con relacién a su naturaleza, puede auxiliarse de un diccionario o buscador de
internet para comprender mejor la naturaleza del bien que desea codificar o clasificar. A continuacion,
presentamos un supuesto donde podria suceder esto es:

“La institucion publica ABC requiere comprar algodon para el dispensario médico”.
En este caso el algodon puede ser tanto una materia prima como un producto de uso final, lo primero que

debe conocer es la naturaleza del bien requerido, en este caso el algodon que se requiere es para uso
medico, al buscar en el catalogo de uso comun encontramos estas dos posibilidades:

000




A partir del analisis de la estructura logica de los niveles, el primer resultado se encuentra orientado a
materia prima, es decir, el algodén que se encuentra en su estado natural, la fibra vegetal de algodoén,
el cual no ha sufrido ningun proceso de transformaciéon. Mientras que, el segundo resultado contempla
bienes de uso final, en este ejemplo el algodon ha sufrido un proceso de transformacion para su uso en el
sector salud.

Dado que en este caso la necesidad de la institucion es algodon para su uso en el dispensario medico,
podemos arribar a la conclusidon de que se trata de un bien de uso final que debe estar disponible para su
uso inmediato, por lo que el codigo adecuado sera el 42141501 - Bolas o fibra de algodon.

Caso 3: Identificar los codigos de bienes y/o servicios que deben ser incluidos en un unico procedimiento
de contratacion:

Una situacion comun en las instituciones contratantes es que en un unico procedimiento de contratacion
se requieren varios bienes o servicios para suplir el requerimiento. Un supuesto relacionado a este caso
son las capacitaciones. Un ejemplo de esta contratacion puede establecer lo siguiente:

“Contratar una capacitacion para los funcionarios de la institucion ABC en recursos humanos para el sector
publico”

Lo primero que se debe tener en cuenta es, qué comprende esta
contratacion. Algunas preguntas que deberiamos responder
son las siguientes: ;:Se contratara a un profesional para que
dicte la capacitacion? ;Se requiere un salon o logistica
diferente para hacer esta capacitacion? ;Se requieren todos
los anteriores?




Si se requiere un profesional externo, seria la contratacion de un servicio, cuyo codigo estara entre los
segmentos 70 a 94, disminuyendo el espectro de busqueda de 55 a 19 segmentos. De acuerdo con la
clasificacion del UNSPSC, este servicio estaria ubicado en el siguiente codigo:

Ahora bien, en el supuesto de que se requiere junto al profesional que impartira la capacitacion,
un salén donde se llevara a cabo la accion formativa, entonces adicional al codigo del servicio de
capacitacién, debera seleccionar el codigo correspondiente al alquiler del espacio.

- logistica que incluya el espacio y otros elementos del montaje, entonces
se debera clasificar, ademas del servicio de la capacitacion, la logistica del
~ evento, la cual estaria ubicada en:

\ En el mismo supuesto, también se puede optar por contratar un servicio de




Caso 4. Identificar el codigo cuando el nombre del bien/servicio que conozco no coincide exactamente
con el nombre del bien y/o servicio en el UNSPSC:

El clasificador de UNSPSC no siempre contiene el nombre especifico con el que la institucion contratante
conoce el bien o servicio que desea adquirir, generando confusiones al momento de la codificacion, por
lo que se debera tomar en cuenta las caracteristicas particulares o la descripcion de estos, asi como,
comprender previamente los niveles de clasificacion para facilitar la busqueda del bien y/o servicio. Un
supuesto de esta contratacion seria lo siguiente:

“La institucion ABC desea adquirir escobas mecanicas™

De la lectura de dicho objeto, podemos identificar las siguientes posibilidades de codificacion:



DESCRIPCION EN ESPANOL

UNSPS(hg
47120000 |Equipo de aseo

47121500 Carritos y accesorios para limpieza

47121501 |Carritos de portero

47121502 |Accesorios de carrito de portero

47121600 Maquinasy accesorios para pisos

47121602 |Aspiradoras

47121603 |Brilladoras de pisos

47121604 |Aspiradoras de combinacion secas o humedas
47121605 |Depuradores para pisos

47121606 |Barredoras de alfombras

47121607 |Suministros o accesorios de aspiradoras
47121608 |Almohadillas de maquinas de piso

47121609 |Equipo de limpieza de alfombras
47121610 |Maquina para lavar pisos
47121611 |Raspadores de pisos

47121612 |Barredoras para pisos

47121613 |Accesorios para brilladoras de pisos

Este ejemplo sugiere que la institucion contratante desea adquirir barredoras para pisos o escobas
mecanicas. Lo anterior, infiere que el tipo de bien es automatizado no manual. En este sentido, hemos
identificado dos productos que de entrada pareceria que cualquier es correcto, sin embargo, es
imprescindible que en este punto se analice el orden logico y jerarquico al que responde cada codigo
para poder arribar al codigo que responde objetivamente a la naturaleza del producto deseado. De forma
que, verificamos que el cédigo 47131604 - Escobas, se encuentra dentro de la clase "Escobas, cepillos,
traperos y accesorios”, mientras que el codigo 47121612 - Barredoras de pisos, se encuentra dentro de
la clase “Maquinas y accesorios para pisos”.



Como hemos establecido que el tipo de bien es
mecanico, en consecuencia, podemos determinar
que el cédigo 47121612 - Barredoras de pisos, por
encontrarse dentro de una clase que contempla
maquinarias, es el codigo que guarda estricta
coherencia con el tipo de bien que se desea.
Por consiguiente, para este caso el codigo
correspondiente es el 47121612 - Barredoras de
pisos.

Subrayar que cuando seleccionamos un producto
dentro de una clase completamente diferente a
la naturaleza del producto que se desea adquirir,
generamos interés en proveedores que no son
capaces de suministrar el bien y/o servicio
requerido, lo que pudiese afectar el proposito del
procedimiento.

Caso 5. Identificar el codigo del bien y/o servicio
cuando el objeto a contratar parece demasiado
complejo:

Algunas veces el objeto de contratacion puede
parecer tan confuso que a primera vista surge la
duda sobre la existencia del bien y/o servicio y su
codificacion. A continuacion, se presenta el siguiente
ejemplo de servicio:

“Contratar el servicio de
mantenimiento y soporte de los
equipos de balanceo de cargas
Fortinet FortiADC con los que
cuenta la institucion contratante
ABC, para la aplicacion de la oficina
virtual y derechos a actualizaciones
de software para las aplicaciones
de administracion y seguridad
implementadas.”

Es util en este caso el uso de palabras claves, tales
como: “servicio”, “mantenimiento”, “soporte”, y la
definicion del equipo al cual se le desea realizar
el servicio. En este caso en particular, debemos
primero conocer la naturaleza del bien “Fortinet
FortiADC+" para luego poder codificar el servicio

mas adecuado. La codificacion de este servicio es:



Caso 6. Identificar el codigo del bien y/o servicio cuando los niveles de detalle del bien y/o servicio son
mayores a aquellos suministrados por el UNSPSC:

En algunas ocasiones se describe el bien y/o servicio con un nombre especifico que no se encuentra
dentro del UNSPSC. Esto implica que muchas veces el nivel de detalle del bien y/o servicio a requerir es
mayor que el del sistema de codificacion UNSPSC. A continuacion, se presentan ejemplos sobre este caso:

La institucion ABC desea adquirir “La ley 340-06 sobre compras y contrataciones publicas
comentada”

En este caso, el clasificador no tendria una legislacion especifica, por lo que tendriamos que nuevamente
responder a la pregunta ¢qué? ;Qué deseamos adquirir? En este caso, la respuesta es una ley con las
caracteristicas técnicas comentadas, por lo que estas caracteristicas deben detallarse en la descripcion
mas no en el cédigo. De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, estaria ubicado en el siguiente codigo:

4Son dispositivos de seguridad que permiten la creacion de redes seguras y proporcionan una proteccion amplia, integrada y automatizada contra amenazas
emergentes y sofisticadas.



Otro ejemplo seria el detallado a continuacién:

La institucion ABC desea contratar un servicio de alquiler de nebulizadores de fragancia
automaticos.

En este caso, lo primero que debemos resaltar es la palabra alquiler, ya que el tratamiento que damos a
estos casos es que la codificacion se realiza sobre el bien mismo. Dicho esto, podemos determinar que no
debemos verificar en los segmentos del 70 al 94 ya que no se trata de un servicio.

Luego de realizar el analisis anterior, podemos orientar nuestra busqueda a la naturaleza del bien que por
la descripcion “nebulizadores de fragancia automaticos™ deducimos que se trata de un producto de uso
final. De modo que, el bien que debera estar entre los segmentos 42-60, de acuerdo con la clasificacion
del UNSPSC, estaria ubicado en el siguiente cédigo:



Caso 7. Identificar la codificacion cuando el objeto incluye un bien y un servicio:

Un escenario comun es en el que las instituciones contratantes desean lanzar un procedimiento en el que
cual la compra incluye un bien y contratacion de un servicio para suplir la necesidad. En estos casos, la
unidad debera prever si le es conveniente una lista de productos donde el mismo oferente pueda suplir
ambos o dividir en lotes de forma que los proveedores de servicios puedan participar solo en los de su
competenciay viceversa. Una descripcion de esta contratacion puede establecer lo siguiente:

“Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de servidores corporativos.”

De la lectura de dicho escenario, podemos desprender que por el término adquisicion se refiere a la
compra de los servidores, lo cuales por su naturaleza son bienes de uso final y por Instalacion y puesta
en funcionamiento alude a un servicio. Concluido dicho analisis, se disminuye la busqueda tanto para el
bien que debera estar entre los segmentos 42-60 y el servicio que estara entre los segmentos 70-94. De
acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, podria estar ubicado en uno de los siguientes codigos UNSPSC:



Si bien en ambos casos el nombre o descripcion del producto alude a servidores de computador, en
el segundo ejemplo podemos validar que este posee el detalle de "gama alta™ lo cual constituye una
especificacion técnica. En este sentido, cuando verificamos nuevamente la descripcion de la contratacion
podemos validar que se refiere a servidores corporativos sin mayores detalles o especificaciones. En
consecuencia, podemos determinar que el codigo UNSPSC es el 43211501 - Servidores de computador.

Por su parte, en lo que se refiere al servicio de instalacion y puesta en funcionamiento de los servidores, el
codigo UNSPSC correspondiente es el siguiente:



Caso 8. Lo que debe hacer si el bien o servicio requerido no se encuentra en el Clasificador UNSPSC:

Si agotado todos los recursos explicados anteriormente, no encuentra el bien o servicio requerido en
el Clasificador UNSPSC, debera contactarse con el departamento de Asistencia Técnica al Usuario en el
correo asistenciatecnica@dgcp.gob.do o al teléfono 809.682.7407 opcion 1.

Caso 9. Lo que debe hacer si el bien o servicio requerido no esta correctamente vinculado con el auxiliar
del gasto:

Si luego de validar que ha clasificado correctamente su proceso identifica que el auxiliar presupuestario al
cual se encuentra vinculado el codigo UNSPSC es incorrecto o no corresponde con la naturaleza del bien
o servicio a contratar, debera contactarse con el departamento de Clasificadores Presupuestarios de la
Direccion General de Presupuestos (DIGEPRES) en el correo clapresupuestarios@digepres.gob.do o al
teléfono 809.687.7721 Ext. 1615.
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Resolucion Nam. PNP-02-2022

La Direccién General de Contrataciones Publicas, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere la Ley num. 340-06 de fecha 18 de agosto de 2006, sobre compras y contrataciones
de bienes, servicios y obras y sus modificaciones, emite la siguiente

RESOLUCION:

CONSIDERANDO: Que cenforme al articulo 36, numeral 1 de la Ley nam. 340-06 y sus
modificaciones, ia Direccién General de Contrataciones Publicas tiene entre sus funciones
bésicas la atribucién de emitir politicas en materia de compras y contrataciones de bienes,
servicios y obras, para que el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas opere
en ef marco de total transparencia, estandarizacién y eficiencia.

CONSIDERANDO: Que conforme al articulo 36, numeral 2 de la Ley nam. 340-06, la
Direccion Cenceral de Contrataciones Publicas tiene entre sus principales funciones la de
disefiar e implanlar el Cataloge de Bienes y Servicivs de uso comun para las entidades
comprendidas en el &mbito de la ley.

CONSIDERANDO: Que por su parte el articulo 38 de la Ley Num. 340-06 establece que las
instituciones comprendidas en el &mbito de dicha ley estan obligadas a elaborar planes y
programas anuales de contratacidn de bienes, servicios y obras.

CONSIDERANDO: Que cs deber del Estado implementar politicas que aseguren la
maxima eficiencia en el uso de los fondos piblices, para la cual las contrataciones publicas
son un eje fundamental que permite aumentar la competencia, dinamizar la economia y
crear mecanismos que promuevan la igualdad de oportunidades.

CONSIDERANDO: Que mediante Resoelucién Num. 33/2016 de fecha 29.4.2016 se ordend
la homologacion del Clasificador Estdndar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas
(UNSPSC, por sus siglas en ingles), en su versién V7_0401, con los clasificadores
presupuestarios para el sector piblico de forma que cada ftem de compra esté vinculado de
manera automatica en el Sistema Electrénico de Compras v Contrataciones Publicas
(STICCP)- Portal Transaccional a un auxiliar del gasto.

CONSIDERANDQ: Que Ia Direccién General de Contrataciones Priblicas, en calidad de
organo rector del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Pablicas (SNCCP), ha
identificado a través del Sistema Electrénico de Compras y Contrataciones Piiblicas
(SECCP)- Portal Transaccional que en los procedimientos de contratacién publica
gestionados en dicha plataforma las unidades operativas de compras y contrataciones
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utilizan indistintamente los items de compras que tienen nombres similares lo que produce
error en el registro del gasto.

CONSIDERANDO: Que los retrasos en la gestiéon de los procedimientos de contratacion
publica provocan la dilacién de la ejecucion de proyectos, programas y el accionar de las
instituciones contratantes en lo que respecta al logro de sus objetivos misionales, y a su vez
la prestacién de servicios y la satisfaccién de necesidades de la poblacion.

CONSIDERANDO: Que cuando se producen errores de codificacién del bien ¢ servicio
podran ser corregidos a nivel del Sistema Electrénico de Compras y Contrataciones Publicas
(SECCP)- Portal Transaccional dentro del plazo legal para enmendar segan el
procedimiento de contratacion, transcurrido ese plazo clasificard como error humano y
deberé agotarse el procedimiento establecido en la Resolucién Nam. PNP-05-2020, emitida
por esta Direccién General en fecha 10 de agosto del dos mil veinte {2020) sobre protocolo a
seguir en los casos de errores humanos cometidos por los usuarios del Portal Transaccional.

CONSIDERANDGO: Que, por lo anteriormente expresado, resulta necesaric que esta
Direccion General de Contrataciones Publicas emita un documento que sirva de guia a las
instituciones contratantes para el uso del Catalogo de Bienes y Servicios de uso comun.
Clasificador Estandar de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), con el
objetivo de facilitar el proceso de codificacion y asi lograr la correcta identificacién de los
codigos UNSPSC respecto al bien o servicio que desea comprar o contratar el Estado
dominicano.

VISTA: La Constitucién de la Republica Dominicana, proclamada en fecha 13 de junio de
2015.

VISTA: La Ley num. 340-06 de fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil seis (2006} y sus
modificaciones;

VISTA: La Ley Orgénica de Presupuesto Num. 423-06 de fecha diecisiete (17} de noviembre
del dos mil seis (2006);

VISTA: La Ley Num. 5-07 que crea el Sistema de Administracién Financiera del Estado de
fecha ocho (8) de enero del afio dos mil siete (2007).

VISTO: El Decreto Naum. 543-12, del 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento
de aplicacién de la Ley nam. 340-06.
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VISTA: La Resolucion Num. 33/2016 emitida por esta Direccion General en fecha 29 de
abril del dos mil seis (2006) sobre fraccionamiento, actividad comercial del registro de
proveedores y rubro;

VISTOS: Los clasificadores presupuestarios-guias presupuestarias-guias alfabéticas de
imputaciones presupuestarias {parte funcional} publicados por la Direccién General de
Presupuesto en su portal web institucional.

En tal sentido, y vistas las disposiciones anteriormente citadas, esta Direccidn General de
Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la Guia de Uso para la Clasificacién de Bienes y Servicios de
Acuerdo con el Clasificador Estdndar de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
(UNSPSC), para el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP), con
el objetivo de facilitar a las instituciones contratantes el proceso de codificacién y asi lograr
la correcta identificacién de los cddigos UNSPSC respecto al bien o servicio que desea
comprar o contratar el Estado dominicano.

SEGUNDO: La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacién en los
portales administrados por la Direccién General de Contrataciones Pablicas.

TERCERO: Notificar la presente resolucién a las unidades operativas de compras y
contrataciones a través de sus escritorios virtuales en el Sistema Electronico de Compras y
Contrataciones Publicas {(SECCP)- Portal Transaccional.

CUARTQO: Notificar la presente resolucién a la Direccion General de Presupuesto a la
Contraloria General de la Reptblica y a la Cdmara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana,
para su conocimiento y fines de lugar.

Dada en Santo Domingo, Reptblica Dominicana a los siete (07) dias del mes de marzo del
afio dos mil veintidés (2022).

Lic. Carlos Pimentel F.
Director General
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