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PALABRAS DEL DIRECTOR

Estimados lectores:

Es un honor presentarles el segundo numero de la
revista Contrataciones RD, que tiene como tema “La
sostenibilidad e innovacion en las contrataciones
publicas” La sostenibilidad e innovacién en las
contrataciones publicas no son simplemente
aspiraciones; son estrategias fundamentales para
abordarlosdesafioscontemporaneos.Lasinstituciones
publicas tienen la responsabilidad y la oportunidad
de liderar el cambio hacia practicas mas sostenibles
e innovadoras, creando un impacto positivo en la
sociedad y el entorno. La convergencia de estos dos
criterios es clave para construir un futuro donde las
contrataciones publicas no solo sean eficientes, sino
también social y medioambientalmente responsables.

Abrimos este numero con un articulo de Maria Asuncién Sanmartin Mora, quien aborda la
importancia de la gobernanza en la Compra Publica Estratégica. Sanmartin Mora destaca la
necesidad de un marco normativo solido, estrategias organizativas y estructuras de apoyo para
lograr una adquisicion publica efectiva. Subraya la importancia de que cada institucion apruebe
Su propia estrategia, alineada con sus objetivos politicos y contextualizada a las circunstancias
sociales y medioambientales de su entorno.

Seguimos con un analisis exhaustivo a cargo de Sebastian Flores Diaz y Sofia Briones Galaz
sobre la adquisicion de vacunas contra el Covid-19, centrandonos en el caso chileno. Este trabajo
ofrece una reflexion profunda sobre los desafios y complejidades asociadas a la compra de
medicamentos y vacunas por parte de los Estados, especialmente cuando se trata de acuerdos
internacionales que desafian los principios de las compras publicas.

Melissa Munoz, Rosanny Arias e lan Franjul nos presentan un articulo innovador sobre la compra
publica precomercial como impulsora de la innovacion a nivel nacional. Este enfoque destaca el
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papel crucial de las contrataciones publicas en estimular la economia y fomentar el desarrollo
tecnolégico, con el objetivo de posicionar a la Republica Dominicana como lider en tecnologias
emergentes.

José Antonio Moreno Molina nos sumerge en la influencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea en la doctrina sobre contratacion publica y su impacto en la proteccion del medio
ambiente, destacando la importancia estratégica de las compras del sector publico para abordar
el cambio climatico. Moreno Molina examina como los criterios ecologicos pueden influir en la
determinacion de la oferta econdmica mas ventajosa.

Finalmente, cerramos este numero con un analisis detallado del Decreto num. 31-22 por parte de
Angel Checo. Este decreto, dirigido a fomentar el desarrollo de las MiPymes industriales a través
de procesos de compras exclusivos, se presenta como una herramienta clave para impulsar la
competitividad en el mercado publico.

Confiamos en que estos articulos proporcionaran una vision integral y perspicaz sobre las
complejidades y oportunidades en el ambito de las contrataciones publicas. Agradecemos a
nuestros destacados autores por compartir su experiencia y conocimientos en esta edicién.

Les invito a sumergirse en las paginas de Contrataciones RD y explorar las perspectivas que
ofrecemos para contribuir al fortalecimiento de nuestras practicas de adquisiciones publicas.

Atentamente,

Carlos Pimentel Florenzan
Director General de Contrataciones Publicas
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ACCEDE AL GOBERNANZA PARA UNA COMPRA

PUBLICA ESTRATEGICA

SISTEMA DE BUSQUEDA

RESUMEN:

¥ Se analiza la gobernanza que hara

c ATA LOGO D E posible la Compra Publica Estratégica,

la necesidad de un marco normativo,

de contar con una estrategia

BI ENEs Y SERVICIOS organizativa y con estructuras de

apoyo. Pero se pone de relieve
Click aqui que para que la Compra Publica
) Estratégica sea efectiva es necesario

que cada instituciéon apruebe su propia

estrategia, orientada a sus objetivos
politicos alineados a las circunstancias
sociales y medioambientales de su
ambito territorial y a la misién que
tiene encomendada y adecuada a los
contratos que celebra. Todo ello exige,
ademas, una politica de recopilacion y
tratamiento de datos.
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A Contrataciones Publicas
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contratacion publica, contratacion
publica estratégica, contratacion
publicaecolégica, contratacion publica
socialmente responsable, desarrollo
econoémico, desarrollo regional.

ABSTRACT:

The governance that will make Strategic Public Procurement possible, demand a regulatory
framework, an organizational strategy and support structures. But it is highlighted that for Strategic
Public Procurement to be effective, it is necessary for each institution to approve its own strategy,
oriented to its political objectives - aligned with the social and environmental circumstances of
its territorial scope and the mission entrusted to it - and appropriate to the contracts it enters. All
this also requires a data collection and processing policy.
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KEYWORDS:

public procurement, strategic public procurement, green public procurement, socially responsible
public procurement, economic development, regional development.

1Directora General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion del Gobierno de Aragon (Espafia). Integrante del Observatorio de Contratacion Publica
(http://www.obcp.es/) de cuyo Comité cientifico-académico forma parte.
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1. ;Qué es la compra publica estratégica y
como ha evolucionado hacia objetivos mas
amplios?

LaCompraPublicaEstratégica(CPE) consisteen
utilizar los contratos publicos paraimplementar
politicas publicas, de forma que los contratos,
ademas de cumplir con su finalidad especifica,
la provision de obras, suministros y servicios,
se utilicen para la consecucion de ciertos
objetivos secundarios de interés general. La
CPE busca orientar y afianzar comportamientos
de los agentes econémicos que intervienen en
los contratos publicos y que son beneficiosos
para elinterés general.

El uso estratégico de la contratacién publica
aprovecha el impacto cuantitativo de los
contratos publicos y su potencial cualitativo,
entendiendo que puede tener una funcion
ejemplarizante y convertirse en referencia
y modelo para el sector empresarial, en
orden a obtener beneficios en materia social,
medioambiental, de fomento de innovacion,
etc.

2Datos del Informe de la OCDE Government at a Glance 2023.
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El impacto cuantitativo es evidente pues el
gasto publico a través de la contratacion
publica se ha incrementado significativamente
en los paises OCDE en los ultimos anos pasando
del 11.8% del PIB in 2007 al 12.9% en 2021; en
la EU ha pasado del 13.7% en 2019 al 14.8% en
2021. Ademas, hay que tener en cuenta que los
compradores publicos dominan una gran parte
del mercado en sectores como la atencién
sanitaria, la ingenieria civil y el transporte. La
salud representa la mayor parte del gasto en
contratacion publica, con un promedio del 31,9
% en los paises de la OCDE en 2021, que alcanza
el 39% en paises de la UE. La inversion en
infraestructuras, transporte, comunicaciones,
energia e investigaciéon y desarrollo supuso
el 16,4 % del gasto en contratos publicos en
paises de la OCDE y 13,7% en la UE=2.

Por otro lado, la apuesta por la CPE se ha visto
reforzada por las estrategias de recuperacion
de la pandemia provocada por el COVID-19. En
el ambito de la UE, el Consejo en el documento
Inversion publica a traves de la contratacion
publica: recuperacion sostenible y reactivacion

Maria Asuncion Sanmartin Mora
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de una economia de la UE resiliente (2020/C 412 1/01) senala que la eficiencia de la contratacién
publica esta llamada a ser un importante factor de éxito para la recuperacion, el crecimientoy la
creacion de empleo justo, con lo que se fortalecera la resiliencia economicay social de la UE, asi
como la proteccion de la salud de sus ciudadanos y del medio ambiente.

i

La CPE ha evolucionado, desde unos objetivos iniciales centrados en los aspectos sociales
(Compra Publica Socialmente Responsable) y medioambientales (Compra Publica Ecolégica),
hacia propositos mas amplios como el fomento de la innovacién, el desarrollo de sectores
determinados (PYMEs, empresas emergentes o Startups) o la minoracion de desequilibrios
territoriales como la despoblacions. Ademas, algunas metas especificas han tomado relevancia
propia como la Compra Publica con Perspectiva de Género (GRP por sus siglas en inglés: gender-
responsive procurement) que busca impulsar la igualdad de género por ejemplo, facilitando
la conciliacidén de la vida familiar y la vida profesional, reduciendo la segregacion sectorial y
ocupacional y garantizando la igualdad de trato en el puesto de trabajo y el empoderamiento
femenino: aumento de la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones
y acceso a los negocios, en la politica y en la sociedad en su conjunto. Otras han visto como
su ambito se expandia, en especial la Contratacion Publica Ecolégica que ha pasado a una
orientacion hacia la Contratacion Publica Ecologica y Circular para potenciar el papel que los
poderes publicos pueden desempenar para potenciar la economia circular, cuyo objetivo es
mantener los productos y materiales en la cadena de valor durante mas tiempo y recuperar las
materias primas tras el fin de la vida util de los productos para su uso posterior.

3En Espafia en los Ultimos afos, se han multiplicado las iniciativas para utilizar la contratacion publica en la lucha contra la despoblacion: Ley
2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econémicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha; Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural de Aragon, y Ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas contra el
despoblamiento y por la equidad territorial en la Comunitat Valenciana.

Revista Contrataciones RD | 9
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Los distintos objetivos de CPE son en muchas ocasiones compatibles entre si, y en ocasiones
se refuerzan unos a otros: las consideraciones sociales pueden combinarse con criterios
ecologicos y circulares, y con la contratacion publica de soluciones innovadoras para asi plantear
la sostenibilidad en la contratacion publica desde un enfoque mas integral; la Compra Publica
Ecologica puede ser un motor fundamental de innovacion, al proporcionar a la industria incentivos
reales para desarrollar productosy servicios ecologicos. Sin embargo, no siempre estos enfoques
de la CPE se retroalimentan, llegando en algunos casos a ser dificilmente compatibles.

El fomento de la compra publica a PYMEs y la contratacion ecologica pueden chocar porque
exigir requerimientos ecolégicos muy ambiciosos en los contratos puede expulsar a las PYMEs,
al igual que incluir muchas exigencias sociales, medioambientales, etc. en un mismo contrato,
aumentando su complejidad, puede ser un factor que obstaculice la participacion de PYMEs y

entidades del tercer sector.

Finalmente, como complemento a estavision generalde la CPE, debe destacarse que es necesario
abordar especialidades en algunos sectores determinados como la contratacién publica en los
servicios sanitarios, sociales y educativos, y, en general, los dirigidos a las personas, que faciliten
una configuracion adecuada a estas prestaciones alejadas de la logica del mercado como bien

ha senalado el profesor GIMENO FELIU4,

En este sentido se manifiesta también
el Consejo de la UE en el documento
Conclusiones del Consejo Inversion
Publica a través de la contratacion
publica: recuperacion sostenible vy
reactivacion de una economia de la
UE resiliente (2020/C 412 1/01) en el
que pide a los Estados miembros que
elaboren politicas y estrategias de
compra integrales que, en particular,
deben centrarse en sectores en los que
la demanda publica tiene un impacto
significativo, como los medicamentos,
los productos sanitarios o las tecnologias
de la informacion, teniendo asimismo en
cuenta aspectos relativos a la resiliencia,
la gestion de riesgos y la seguridad del
suministro.

2. La Compra Publica Estratégica en el
panorama internacional

La vision de la compra publica como un
instrumento para implementar politicas
publicas tiene un reconocimiento
internacional desde hace anos. En

4GIMENO FELIU, JO$E MARiA. “Reflexiones sobre la aplicacion de la normativa contratacion publica en Espaia: en busqueda de la estrella polar”. En
GIMENO FELIU, JOSE MARIA (dir) y GUERRERO MANSO, MA DEL CARMEN DE (coord..), Observatorio de los contratos publicos 2022, Pamplona, Editorial

Aranzadi, pp. 19-20.
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el ambito de la UE, desde la Estrategia Europa 2020 aprobada con el objeto de garantizar la
recuperacion economica después de la crisis econodmica y financiera de 2008, la contratacion
publica desempena un papel clave, configurandose como uno de los instrumentos que deben
ser utilizados para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando
al mismo tiempo un uso con mayor racionalidad econoémica de los fondos publicos. Esta
sostenibilidad, inicialmente entendida en su doble vertiente social y medioambiental se plasma
en las vigentes Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE, y se ha visto como se ha
ampliado conceptualmente hasta ser definida comos:

Lacontratacion publica estratégica comprende la contratacion ecolégica, la contratacion
socialmente responsable y la contratacién de innovacion y tiene por objeto aumentar el
valor anadido y la repercusion del procedimiento y del gasto publico, contribuyendo
asi al cumplimiento efectivo de los objetivos de las politicas economica, social y
medioambientala escala local, regional, nacionaly de la UE, asicomo a unarecuperacion
integradora, al tiempo que promueve la doble transicion y refuerza la resiliencia social.

La OCDE ha apostado claramente por la CPE en la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre
Contratacion Publica de 2015, cuyo apartado V merece la pena reproducir literalmente:

V.RECOMIENDA que los Adherentes reconozcan que todo uso del sistema de contratacion publica
que pretenda conseguir objetivos secundarios de politica debera sopesar estas finalidades frente
al logro del objetivo principal de la contratacion.

A tal fin, los Adherentes deberan:

i) Evaluar la adecuacion de la contratacion publica como instrumento para perseguir
objetivos secundarios de politica de acuerdo con unas prioridades nacionales claras,
valorando los potenciales beneficios frente a la necesidad de lograr la obligada
rentabilidad. Debera tenerse en cuenta tanto la capacidad del personal de contratacion
publica para ayudar al logro de los objetivos secundarios de politica como los recursos
necesarios para el seguimiento de los avances de esos objetivos.

i) Elaborar una estrategia adecuada para la integracion de los objetivos secundarios de
politica en los sistemas de contratacion publica. En relacion con los objetivos secundarios
de politica a cuyo logro va a colaborar la contratacion publica, deberan desarrollarse una
adecuada planificacion, un andlisis de referencia y una evaluacion de riesgos, y deberan
establecerse los resultados previstos, todo ello de cara al desarrollo de los oportunos
planes de accion o directrices de puesta en marcha.

iii) Emplear una metodologia adecuada de evaluacion de impacto para cuantificar
la eficacia del sistema de contratacion publica en el logro de objetivos secundarios de
politica. Deberdan cuantificarse, conforme a metas o etapas adecuadas, los resultados
de cualquier uso del sistema de contratacion publica en apoyo de objetivos secundarios
de politica, a fin de proporcionar a los responsables de la formulacion de las politicas
la informacion oportuna acerca de los beneficios y los costos de dicho uso. La eficacia

5Comision Europea. Informe de la Comision: Aplicacion y mejores practicas de las politicas nacionales de contrataciéon publica en el mercado interior,
Bruselas, 20 de mayo de 2021, COM (2021) 245 final. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0245

GOBERNANZA PARA UNA COMPRA PUBLICA ESTRATEGICA Maria Asuncion Sanmartin Mora
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deberda cuantificarse tanto a nivel de cada proceso de contratacion publica como en
referencia al logro de los resultados previstos en materia de politica. Ademas, debera
evaluarse periodicamente el efecto global que sobre el sistema de contratacion publica
tiene la persecucion de objetivos secundarios de politica, con el fin de abordar la posible
sobrecarga de objetivos.

A un nivel todavia mas amplio, en 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual
se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 anos. Los distintos retos de la Agenda de
Naciones Unidas encajan en la vision estratégica de la contratacion publica y por ello, los ODS
deben tener una clara incidencia en como los poderes adjudicadores disenen su contratacion
publica.

Aunque la Agenda no menciona expresamente la CPE, el Objetivo 12 Garantizar modalidades
de consumo y produccién sostenibles que consiste en hacer mas y mejor con menos y en
desvincular el crecimiento econdmico de la degradacion medioambiental, aumentar la eficiencia
de recursos y promover estilos de vida sostenibles, si que incluye expresamente una Meta 12.7
que trata de: «Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad
con las politicas y prioridades nacionales.

Por otro lado, como ha puesto de relieve CAMPOS ACUNAS, aunque en la CPE encajarian la practica
totalidad de los ODS, hay algunos de especial relevancia. La Contratacion Publica Socialmente
Responsable conecta con los ODS 5 Igualdad de Género, ODS 8 Trabajo decente y crecimiento
economico y ODS 10 Reduccion de desigualdades. La Contratacién Publica Ecolégica responde
ademas al ODS 12, ya citado, al ODS 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles al ODS 13 Accidn por
el clima que exige adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Y, por ultimo, la Contratacion Publica de Innovacion se relaciona directamente con el ODS 9
Industria, Innovacion e Infraestructura.

3. Aprendiendo de la experiencia

A pesar de la apuesta decidida por la CPE, suimplementacion se encuentra con dificultades como
se desprende de la valoracion que hacen de su grado de implantacién la OCDE y la Comision
Europea. La OCDE publica cada dos anos el informe Government at a Glance que ofrece una
descripcidon general completa de las practicas de gobernanza publica en los paises miembros y
socios de la OCDE, y que incluye un capitulo especial sobre la contratacion publica.

Elinforme Government at a Glance 2023 dedica un apartado a la compra publica verde (GPP por
sus siglas en inglés Green Public Procurement) y destaca como los gobiernos de la OCDE utilizan
cada vez mas su poder adquisitivo para orientar sus economias hacia una mayor consideracion
de las opciones y los resultados ambientales. En 32 de los 34 paises de la OCDE encuestados
(94 %) existe una politica o marco nacional activo de contratacion publica verde. Como aspectos
positivos que favorecen la GPP destaca que en la mayoria de los casos se revisa y actualiza

8CAMPOS ACUNA, CONCEPCION. “Como alcanzar los ODS a través de la contratacion publica en 3 ejes”, Masgleyes len lineal. Disponible en: https.//
concepcioncampos.org/como-alcanzar-los-ods-a-traves-de-la-contratacion-publica-en-3-ejes/ [consultado el 10 de agosto de 2023I.
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periodicamente la politica de GPP para enfocarse en sectores de alto impacto y avanzar hacia
productos mas limpios, por ejemplo y que existen mecanismos de coordinacién para disefar e
implementar la GPP. Como aspecto negativo destaca que solo 12 de los 32 paises de la OCDE
con politicas de GPP (38%) informan sobre su impacto y, por lo tanto, pueden comprender como
estan contribuyendo a alcanzar sus objetivos de sostenibilidad.

En elambito de la UE, la Comision Europea elabord en 2021 el Informe sobre Aplicacion y mejores
prdcticas de las politicas nacionales de contratacion publica en el mercado interior (COM (2021)
245 final). El informe analiza por separado la contratacion publica ecolégica, la compra publica
socialmente responsable y la compra publica de innovacioén, senalando para cada una de ellas
los principales problemas que se detectan para su implementacion.

Para poner en practica la contratacion publica ecolégica el factor determinante es si los poderes
adjudicadores tienen la obligacion juridica de incluir las consideraciones medioambientales
en sus procedimientos de contratacion o si se ha optado por la inclusion voluntaria. Por ello,
considera una buena practica incluir criterios u objetivos medioambientales obligatorios en la
legislacion sectorial nacional.

Como obstaculos para el desarrollo de la compra publica ecologica, senala la ausencia de
datos sobre la eficacia y los beneficios econdmicos de aplicar los criterios de la contratacion
publica ecologica asi como la dificultad para supervisar su aplicacién por ello, propone imponer
la obligacion de presentar informes anuales sobre los aspectos medioambientales en los
procedimientos de contratacion al objeto de garantizar la transparencia y facilitar la recogida
de datos. También destaca la escasez de competencias y conocimientos especificos entre los
funcionarios encargados de los procedimientos de licitacion y el hecho de que la contratacion
publica ecolégica pueda percibirse como un obstaculo a la competencia, en el sentido de que
restringe la participacion de las PYMEs en las licitaciones publicas, y para evitarlo propone
impartir formacién a los poderes adjudicadores y las empresas.

Finalmente, considera conveniente instrumentar la colaboracion entre érganos de contratacion
y las agencias para la proteccion del medio ambiente. En el andlisis de la contratacion
publica socialmente responsable, destaca que la calidad de la informacion sobre la misma
es insuficiente. La parte positiva es que aproximadamente dos terceras partes de los Estados
miembros cuentan con disposiciones en su legislacion nacional o con estrategias relativas a la
aplicacion de consideraciones de orden social en el proceso de contratacion, bien sea en forma
de especificaciones técnicas, motivos de exclusion, criterios de adjudicacion y condiciones
de ejecucion del contrato, lo cual allana el camino hacia una mayor seguridad juridica. Pero,
aun asi, senala como principales problemas en su aplicacion las dificultades para calcular las
repercusiones sociales y el coste del ciclo de vida.

Sobre la compra publica de innovacion pone de relieve que la calidad de la informacion facilitada
es en muchos casos deficiente. También destaca que uno de los obstaculos mas frecuentes
que han encontrado los Estados miembros a menudo tienen que ver con la falta de capacidad
administrativa que se refleja en la falta de concienciacion, en una insuficiente competencia
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por parte de los compradores publicos y en la resistencia al cambio derivada de la cultura
organizativa. Destaca como buena practica, que produce resultados muy positivos, la creacion
de centros o agentes de competencia que ejercen de intermediarios entre los compradores y
los proveedores. La finalidad de estos centros es aumentar el uso estratégico de la contratacion
publica y proporcionar conocimientos técnicos, compartir mejores practicas, impartir formacion
y prestar apoyo metodolégico en proyectos especificos.

Si atendemos al nivel de un Estado, en Espafna la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervisidn de la Contratacion (OIRESCON) elaboré un Informe especial de supervision relativo
a la contratacion estrategica en 2021, en el que sefiala como principales obstaculos para la CPE
la falta de una mayor implicacién de los poderes publicos que, a su vez, han de lograr de sus
organos de contratacién una mayor sensibilizacidén para que apliquen las posibilidades que les
ofrece la normativa de contratacién publica, y la inseguridad juridica motivada en parte por la
falta de homogeneidad en la interpretacién de las normas.

También en Espanfa, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) dedico un
apartado a la contratacion estratégica en su Guia sobre Contratacion Publica y Competencia
(G-2019-02) resaltando la importancia de la planificacién:

La integracion de esos otros objetivos [de interés publico, medioambientales, sociales] no
puede realizarse si no existe una evaluacion previa de los supuestos que presentan un mayor
riesgo/potencial de cumplimiento/incumplimiento y de impacto sobre la consecucion de
aquellos, de forma que siempre quede asegurada la competencia efectiva en las licitaciones.

Por tanto, a modo de resumen, podemos concluir que para implantar con éxito la CPE es
necesario disponer de un marco normativo dotado de la suficiente seguridad juridica para que
los poderes adjudicadores se sientan animados a implementarla. La implicacion politica al
maximo nivel también sera determinante y una manera de estimular esa implicacion es tener
conocimiento sobre la eficacia y beneficios de la CPE en términos de repercusion en la sociedad
de las medidas CPE. Es necesario, como para cualquier otra actividad, abordar la CPE a través
de una planificacion rigurosa, y contar con mecanismos de coordinacion y colaboracion. Resulta
imprescindible disponer de empleados competentes y capacitados, y, en todo caso, parece que
la ausencia de datos es un obstaculo que ademas se detecta como un problema general.

4. Premisas para que sea posible una compra publica estratégica

A la vista de los problemas detectados en la implementacion de la CPE, podemos decir que tres
son las premisas para que sea posible;

+ Es necesario un marco hormativo que proporcione seguridad juridica sobre su uso.

* Es necesario tener una estrategia organizativa pues, siendo importante, el marco
normativo no es suficiente.

- Hay que crear estructuras de soporte adecuadas. La legislacion y las estrategias
son importantes, pero sin estructuras de soporte adecuadas la CPE se presenta
en la practica como una meta dificilmente alcanzable.
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4.1. La importancia de tener un marco normativo

Tener leyes que aborden especificamente el uso de la CPE es fundamental. Aunque es
verdad que en muchos casos llevar a cabo una contratacién publica con objetivos sociales o
medioambientales no exige una habilitacion especifica, los 6rganos de contratacion se van a ver
mas respaldados si la normativa recoge, a modo de caja de herramientas formulas de aplicacion
de consideraciones de orden social, medioambiental, etc. en el proceso de contratacién, bien
sea en forma de especificaciones técnicas, requisitos de admision, criterios de adjudicaciéon o
condiciones de ejecucion del contrato.

Este marco normativo tiene que estar dotado de suficiente seguridad juridica. Los problemas
interpretativos, las discrepancias sobre su aplicacion, frenan radicalmente la utilizaciéon de la
CPE. No debemos olvidar que el objetivo primordial de la compra publica es que las entidades
publicas se doten de obras, servicios y suministros, por ello, cualquier factor que pueda dilatar
los procedimientos, complicarlos o frustrarlos, va a ser evitado por los érganos de contratacion.

Ademas del apoyo juridico que es importante, el reflejo normativo de la CPE también contribuye
a dar visibilidad a los objetivos que persigue, visibilidad que contribuye a llamar la atencion
de la ciudadania sobre el problema que se trata de solventar. Asi, por ejemplo, una normativa
que promueva la incorporacion de la perspectiva de género a la contratacion publica no solo
proporciona seguridad juridica sobre el uso de la compra publica para para promover la igualdad
de género, sino que también contribuye a dar visibilidad a dicha problematica.

En cualquier caso, el marco normativo debe de ser un marco abierto, que permita a las entidades
formular su propia estrategia CPE. El profesor GIMENO FELIU7 sehala como «la utilizacion
estratégica de la contratacion, como verdadera estrella polar de las diferentes decisiones
contractuales, es mas un ambito de la propia planificacidén y gestion de cada poder adjudicador,
correspondiendo a la ley ofrecer, pero no imponer, diferentes opciones que se deben vincular
con caracter previo, a que exista una auténtica estrategia» y pone de relieve que imponer de
forma vertical reglas estratégicas a las entidades publicas puede generar efectos adversos a los
pretendidos.

Desde el punto de vista practico, no podemos dejar de senalar que en muchos ordenamientos,
Espana es un caso claro, muchas de las previsiones de CPE se recogen en normas sectoriales,
bien en forma de obligaciones legales o de propuestas opcionales. Esto hace que para los
gestores de contratacion resulte mas complejo conocer el marco normativo de la CPE.

7GIMENO FELIU, JOSE MARIA. “Los retos de futuro de la contratacién publica: Los ODS y la experiencia de la pandemia”, Observatorio de Contratacién
Publica, 1 de septiembre de 2021. [en lineal. Disponible en: https://www.obcp.es/opiniones/los-retos-de-futuro-de-la-contratacion-publica-los-ods-y-
la-experiencia-de-la-pandemia [consultado el 10 de agosto de 2023l.
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4.2. Es necesario tener una estrategia organizativa

Como hapuestoderelieve la Comision Europea en elinteresante documento Europa: Adquisiciones
sociales — Una guia para considerar aspectos sociales en las contrataciones publicas. (2021/C
237/01) de 2021, el marco normativo, aun siendo importante, no es suficiente. Tiene que haber una
voluntad decidida por parte de los poderes publicos de utilizar las posibilidades que permiten las
normas y para ello hay que disenar las actuaciones necesarias para implementar en la practica
la CPE.

En primer lugar, hay que introducir la CPE en la agenda politica. Para que la CPE sea posible, es
preciso que haya liderazgo y compromiso en todas las estructuras de gestion, desde el nivel
politico hasta las principales autoridades decisorias. Los responsables del gasto publico deben
de estar comprometidos en la aplicacion de la CPE, lo que exige pensar la contratacién publica
en términos de inversién y no de gastos.

Como en cualquier estrategia, hay que planificar. Comenzando con la definicion de los objetivos
CPE: es necesario concretar en qué aspectos, de las multiples metas sociales, medioambientales,
etc., debe centrarse la atencion de la CPE.

Estos objetivos y las lineas de actuacién en que se desarrollen no se pueden perfilar sin celebrar
consultas con las partes interesadas, que seran, al menos, los operadores econdémicos y los
usuarios de los servicios publicos. Es necesario estudiar con los operadores econoémicos si el
mercado puede cumplir los requisitos planteados, pues de otra forma la CPE sera inoperante. Y
por supuesto, estar abiertos a las observaciones y opiniones de expertos.

No todos los contratos permiten aplicar los mismos objetivos, ni tampoco las mismas clausulas
CPE, por lo que habra que evaluar los efectos y riesgos de los contratos y clasificarlos en funcion
de su relevancia para obtener los distintos beneficios que se pretenden.

Toda planificacion exige establecer metas para cada objetivo planteado, lo que permitira evaluar
y controlar los avances, y en su caso revisar las previsiones iniciales. Establecer metas demuestra
un compromiso con los objetivos de CPE y aumenta la motivacion para avanzary lograr progresos.

Por supuesto, tanto la planificacién inicial como el seguimiento y control de la estrategia CPE
exigen recopilar datos y manejar informacion fiable, uno de los puntos débiles de los sistemas
CPE como hemos visto.

Hay que establecer medidas para monitorizar el impacto producido y para ello, es necesario
desarrollar indicadores especificos de CPE que permitan revisar periodicamente los resultados
para comprobar que se avanza en la consecucion de las metas y de que las acciones estan
contribuyendo a los objetivos de la manera prevista. La cuestion de los indicadores es de las mas
complejas puesto que, ademas de ser relevantes para conseguir informacion util, deben de ser lo
bastante homogéneos para poder hacer comparaciones entre distintas instituciones y Estados.

8GIMENO FELIU, JOSE MARIA. En busqueda de la estrella polar, pp. 19-20.
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Del seguimiento de la CPE se debe informar a la propia organizacion y a los agentes
externos a fin de garantizar una mejora continua en relacion con los objetivos
estratégicos. La transparenciay la participacion de la sociedad civilayudaran a fomentar
la sostenibilidad en la contratacién.

4.3. Disponer de estructuras de soporte

La Comisién Europea, en el documento sobre adquisiciones sociales antes citado, pone
de relieve como la legislacion y las estrategias sobre CPE son importantes, pero sin
estructuras de soporte adecuadas sigue siendo, en gran parte, una empresa teodrica.
Disponer de estructuras de soporte adecuadas significa:

‘Es necesario un marco normativo que proporcione seguridad juridica sobre su
uso.

‘Es necesario tener una estrategia organizativa pues, siendo importante, el marco
normativo no es suficiente.

‘Hay que crear estructuras de soporte adecuadas. La legislacion y las estrategias
son importantes, pero sin estructuras de soporte adecuadas la CPE se presenta en
la practica como una meta dificilmente alcanzable.

4.4. Programas de profesionalizacion

La contratacién publica se ha convertido en una funcion cada vez mas compleja y exige
una mano de obra de contratacion publica mas cualificada. Es imprescindible que
las instituciones acometan planes de formacién y especializacion de los empleados
publicos que participan en la gestion de los contratos, pero como se ha puesto de
manifiesto en los ultimos anos, tanto por la OCDE como en el ambito de la UE, una
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contratacion eficaz exige una vision mas
completa de la politica de recursos humanos
que nos lleva a hablar de profesionalizacion.

La Recomendacion del Consejo de la OCDE
sobre Contratacion Publica, 2015, completada
por el documento Professionalising the
public procurement workforce de 20239, v,
en el ambito de la UE, la Recomendacion
2017/1805 Construir una arquitectura para la
profesionalizacion de la contratacion publica
apuntan como los empleados publicos
deben contar con capacitacion teodrica y
aptitud practica en aspectos téecnicos en
materia de contratacion (analisis de mercado,
preparacion de documentos de licitacion vy
contratos, evaluacion de ofertas, gestion de
contratos, etc.), y con habilidades especificas
en comunicacion, negociacion, gestion de
proyectos, etc. Ademas, deben responder
a un alto nivel de integridad puesto
que los contratos publicos son una
de las areas con mayor riesgo de
corrupcion.

Por ello es necesario definir
una politica de recursos
humanos que permita
atraer, desarrollar y retener
competencias, centrada en el
rendimiento y los resultados
estrategicos.

El punto de partida debe de ser identificar
y definir las capacidades y competencias
en las que deben formarse los
profesionales de la contratacion,
dada la naturaleza multidisciplinar

de los proyectos. Los marcos de

competencias son una herramienta

de recursos humanos que definen el
conjunto de conocimientos y capacidades que
los profesionales deben poseer para realizar
su trabajo y sus tareas de una manera eficaz
y eficiente. Aplicado a la contratacion publica,
un marco de competencias puede favorecer

varios objetivos. En el caso de los profesionales,
puede ayudar a autoevaluar sus capacidades
y puntos fuertes, identificar las deficiencias
y las necesidades de formacién, disenar y
planificar un itinerario de desarrollo personal
y profesional, y mejorar el rendimiento. A
nivel organizativo, un marco de competencias
puede utilizarse para evaluar y mejorar el
desempeno de la organizacion y del personal
y para garantizar una funcion de contratacion
publica con una alta capacidad, que
puede responder a las prioridades
politicas de la
organizacion.

e
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90ECD. “Professionalising the public procurement workforce: A review of current initiatives and challenges”. En OECD Public Gove?na ‘J.,': Pape

2023. Disponible en: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/professionalising-the-public-procurement-workforce_e2edal50-en
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La necesidad de disenar marcos de capacidades y competencias se ha abordado en la UE
con un ambicioso marco comun a escala europea. El proyecto ProcurComplo define treinta
competencias clave, y proporciona una herramienta comun a las organizaciones para la creacién
de equipos de profesionales y para el diseno de las carreras en el ambito de la contratacion
publica. Ademas, ayuda a los profesionales de la contratacion publica a valorar sus competencias,
y facilita la formacion y el desarrollo profesional.

El marco de competencias permitira disenar programas de reclutamiento y de formacion, tanto
inicial como continua, adecuados. La capacitacién debe de veniracompanada delreconocimiento
de la contratacion publica como una profesion en si misma, que permita ofrecer a los empleados
que gestionan contratos publicos opciones profesionales atractivas, competitivas y basadas
en el mérito, facilitandoles medios claros de ascenso. Una medida que puede facilitar este
reconocimiento es implantar sistemas de certificacion que avalen los niveles de habilidades y
competencias adquiridas por los empleados.

Esta profesionalizacion debe de servir de proteccion contra injerencias politicas en el
procedimiento de contratacion y por tanto mejorar los indices de integridad, formando una
barrera contra la corrupcion.

Por tanto, cabe concluir que la profesionalizacion del personal de la contratacion publica es
esencial para garantizar que los compradores publicos dispongan de las capacidades, los
conocimientosy la integridad necesarios para llevar a cabo su trabajo de conformidad con la ley y
de una manera eficiente, eficaz y estratégica con vistas a lograr rentabilidad para los ciudadanos.

4.5. Crear estructuras y directrices de apoyo

Crear estructuras y directrices de apoyo para los profesionales de la contratacion publica
difundiendo ejemplos de buenas practicas, proponiendo modelos de clausulas, y en general
proporcionando informacién sobre la CPE es una buena practica. Estas estructuras de apoyo
pueden consistir en la creacion de paginas web con informacion y documentacion, guias para la
incorporacion de la contratacion estratégica con modelos de pliegos, ejemplos de clausulas, etc.

Pero también es necesario atender a la capacitacion de los operadores econdémicos, sobre
todo a aquellos con menores recursos como PYMES o entidades sin animo de lucro. Por ello,
es conveniente que las entidades contratantes faciliten servicios de asesoramiento especifico
dirigidos a empresas licitadoras y gestores de apoyo a la presentacion de ofertas.

4.6. Canales de colaboracioén periédica entre los departamentos técnicos competentes
en cada materia y las oficinas de contratacion publica

Dentro de los poderes adjudicadores, se necesita cooperacion para que la contratacion
estratégica sea un éxito. Si la CPE es una apuesta por utilizar los contratos publicos para obtener
beneficios secundarios de interés general, es necesario que los 6rganos de contratacion estén
alineados y colaboren con los departamentos competentes en las politicas sectoriales que se
quiere apoyar.

10Toda la documentacion del proyecto esta disponible en espanol en la pagina web: https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-
buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_es
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Las oficinas de adquisiciones necesitan trabajar con los equipos, departamentos u organismos
especializados en cada ambito sectorial (por ejemplo, en materia de medioambiente si se trata
de una compra publica ecologica, o con el organismo competente en materia de igualdad, si
se trata de incorporar una perspectiva de género) para identificar las caracteristicas apropiadas
de productos o servicios y para obtener asesoramiento sobre como incorporar la finalidad
perseguida en cada etapa especifica del ciclo de adquisicion.

Es conveniente que esta colaboracion se produzca de forma extensa y con regularidad, por
ejemplo, creando 6rganos ad hoc. La CPE tiene que estar permanentemente actualizada de
acuerdo con las innovaciones técnicas y sociales, para que responda efectivamente al interés
publico.

La colaboracion también debe comprender la posibilidad de realizar consultas puntuales por
parte de los o6rganos de contratacion a los departamentos técnicos o especializados sobre
la aplicaciéon de determinadas prescripciones, la forma de acreditar el cumplimiento de los
requisitos exigidos, etc.

5. La importancia de los datos

Tanto la OCDE como la UE han puesto de relieve en numerosas ocasiones la importancia
de contar con una politica de recopilacion y tratamiento de datos para el éxito de la CPE. La
Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Contratacion Publica de 2015 senala la necesidad
de emplear una metodologia adecuada de evaluacion de impacto para cuantificar la eficacia
del sistema de contratacién publica en el logro de objetivos secundarios de politica general. La
mediciéon de impacto permitira que los responsables de formular las politicas de CPE dispongan
de informacion sobre los beneficios y los costes de esta.

En la evaluacion que hace la OCDE de los sistemas de medicion de impacto de la CPE, advierte
como a medida que aumenta la complejidad de la actividad de contratacion publica, también
lo hace la dificultad de medir su impacto, y que en general los marcos de medicion actuales
no pueden demostrar sistematicamente los beneficios o los inconvenientes de las politicas de
contratacion, aunque hay ambitos mas desarrollados, por ejemplo sobre el apoyo a las pymes,
en el que la mayoria de los paises recopilan datos o miden el resultado de los procesos de
contratacion.

En la UE el informe de la Comision Aplicacion y mejores prdcticas de las politicas nacionales de
contratacion publica en el mercado interior sefalaba que los indicadores cuantitativos resultan
indispensables para definir el mercado de la contratacion publica y como, sin embargo, existen
problemas importantes como disponer solo de datos parciales o incompletos y la existencia
de incoherencias entre los sistemas utilizados en los diferentes Estados, inconvenientes que se
combinan con dudas acerca de la comparabilidad entre las unidades de medida o diferencias de
cobertura. Por ello se ha puesto en marcha el Espacio de Datos de Contratacion Publica surgido
de la Estrategia Europea de DatostL.

11EL 23 de febrero de 2022, la Comisién Europea publicé un Documento de Trabajo sobre Espacios de Datos Comunes en la UE (Commission Staff
Working Document on Common European Data Spaces (SWD, 2022, 45 final)) en el que se definen los Espacios de Datos Europeos como lugares que
reuinen las infraestructuras de datos pertinentes y los marcos de gobernanza para facilitar la puesta en comun y el intercambio de datos.

Sus objetivos son desplegar herramientas y servicios de intercambio de datos para la puesta en comun, el tratamiento y el intercambio de datos, incluir
estructuras de gobernanza de datos que determinen, de manera transparente y justa, los derechos de acceso a los datos y de tratamiento de estos, y
mejorar la disponibilidad, la calidad y la interoperabilidad de los datos.

Establece 9 Espacios de Datos, uno de ellos referido a las Administraciones Publicas que se desglosa en tres: legal, contratacién publica y seguridad e
innovacion.
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La Comunicacion de la Comision Contratacion publica: Un espacio de datos para mejorar el gasto
publico, impulsar la elaboracion de politicas basadas en datos y mejorar el acceso de las pymes
a las licitaciones (2023/C 98 |/01) destaca la importancia del acceso a los mismos y la capacidad
para analizarlos como mecanismo esencial para extraer todo el potencial que la contratacion
publica posee; y, en particular, para hacer efectiva su obligada utilizacion estratégica en apoyo
de politicas publicas de caracter ambiental, social, laboral, de innovacién o de apertura a las
pymes.

Sin embargo, constata la Comisién que la disponibilidad en un unico lugar de los datos apenas
alcanza al 20% de las licitaciones publicadas, hallandose el resto dispersos en diferentes
formatos a nivel nacional o regional lo que dificulta o impide su reutilizacion. EL Espacio de Datos
de Contratacion Publica se propone crear una plataforma de ambito europeo que permita el
acceso a los datos hasta ahora dispersos; mejorar la calidad, disponibilidad y exhaustividad de
los datos mediante el diseno de formularios electronicos creados de modo que la informacion se
proporcione de manera mas estructurada; y combinar todo ello con un conjunto de herramientas
de analisis que incluira tecnologias avanzadas como la inteligencia artificial, por ejemplo en
forma de aprendizaje automatico y procesamiento del lenguaje natural.

En todo caso se pone de relieve que el uso de sistemas de contratacion electronica que abarquen
la gestion de los expedientes de contratacion y el seguimiento de la ejecucion de los contratos
es un requisito previo para alcanzar el objetivo de disponer de datos de calidad y por tanto poder
implementar sistemas de medicion.

En la UE, que ha apostado por la utilizaciéon de formularios electronicos estandarizados, a
partir del 25 de octubre de 2023 sera obligatorio el uso de nuevos formularios que permitiran
recoger los datos sobre contratacion de una manera mas estructurada y con mayor calidad y
exhaustividad, y abarcando la CPE, pues estos formularios contendran campos especificos para
proporcionar informacién estructurada sobre la contratacion ecologica, social e innovadora algo
que no resulta posible con los anuncios actuales.

6. cComo debe de ser una estrategia de compra publica estratégica?
6.1. Una estrategia individual para cada institucion

Sin perjuicio de que existan estrategias CPE de ambito mas general (estatal o regional, o incluso
supranacional) y de que estas estrategias convivan con otros instrumentos estratégicos de
contratacion publica que abarquen todos los aspectos de estaiz, el éxito de la implementacion
de la CPE pasa porque cada institucion formule su propia estrategia individual de CPE enfocada
a los objetivos politicos que tenga planteados.

Si la CPE es utilizar los contratos publicos de forma estratégica para obtener como beneficio
secundario un refuerzo en la consecucion de objetivos sociales, medioambientales, de equilibrio
territorial, etc., cada entidad debera valorar que metas politicas de las que se ha propuesto
pueden ser apoyadas a través de sus contratos.

12El documento de la UE “Conclusiones del Consejo Inversion Publica a través de la contratacion publica: recuperacion sostenible y reactivacion de
una economia de la UE resiliente (2020/C 412 1/01)" pide a los Estados miembros que elaboren politicas y estrategias de compra integrales que, en
particular, deben centrarse en sectores en los que la demanda publica tiene un impacto significativo, como los medicamentos, los productos sanitarios
o las tecnologias de la informacion, teniendo asimismo en cuenta aspectos relativos a la resiliencia, la gestion de riesgos y la seguridad del suministro
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La metodologia MAPS13 en el médulo para la evaluacion de la implantacion de la CPE aprecia como
un aspecto positivo que las entidades contratantes emprendan actividades para traducir las
prioridades nacionales en materia de CPE en sus propias estrategias.

Reconociendo el valor que tienen todas las guias de clausulas de compra publica
medioambiental y social, y los documentos que recopilan buenas practicas de
CPE, hay que entender que los mismos deben usarse como un catalogo de
posibilidades, de los que cada entidad debe seleccionar aquellos que se
adapten a sus intereses y a las caracteristicas de sus contratos como
veremos en el siguiente apartado. Establecer una estrategia propia es un

reflejo del compromiso politico, de alto nivel, con la CPE.

6.2. Una estrategia adecuada a los contratos que celebra la
institucion

Los contratos publicos abarcan una gran variedad de tipologias,
mas alla de la clasicaclasificacion en obras, servicios y suministros.
No todos los objetivos de la CPE se puedenimplementar en todos
los contratos y tampoco cualquier clausula resulta adecuada de
forma general.

La estrategia de CPE tiene que ajustarse a las caracteristicas
de los contratos que celebra la entidad. Habra que analizar las
caracteristicas de los contratos que se tramitan, su tipologia y
valor econdémico, y las oportunidades que brindan de reforzar

o / objetivos medioambientales, sociales o de otro tipo, para
escoger aquellos en que resulte relevante incluir clausulas de
CPE de las que se puedan obtener resultados.

No es que el importe economico del contrato sea determinante,

una clausula adecuada que se repite de forma homogéenea en
todos los contratos de una misma categoria, aunque sean de
cuantias pequenas, puede tener un impacto significativo.

Por otro lado, es importante usar requisitos y prescripciones
homogéneos. El uso de clausulas estandarizadas en contratos
similares, ademas de ofrecer seguridad juridica, reforzara las

conductas de los licitadores que la CPE persigue como objetivo.

FRANCISCO BLANCOu lo expresa muy bien: «No es una orientacion a

sequir exclusivamente en cada contrato de forma atomizada [la CPE] sino que

solo puede verse realizada si de forma conjunta toda la contratacion publica

se rige por unos criterios uniformes. No se trata de sumar sino de multiplicar. La

repercusion de la contratacion publica estratégica no se logra sin implantando un
modelo uniforme, constante y generalizado de condiciones contractualess.

13La Metodologia para la Evaluacion de los Sistemas de Contratacion Publica (MAPS, Methodology for Assessing Procurement Systems) es una
herramienta que evalua los sistemas de contratacion publica de manera integral. Fue creada por una iniciativa conjunta entre el Banco Mundial
y el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE en 2003/4 y a partir de 2015, se implementoé una actualizacion para adaptarla a
los desafios actuales de la contratacién publica, que comprende un médulo especifico sobre CPE.

14BLANCO LOPEZ, FRANCISCO. “La organizacién de la contratacion publica estratégica”. En Observatorio de Contratacion Publica, 28 de
febrero de 2022. Disponible en: https://www.obcp.es/opiniones/la-organizacion-de-la-contratacion-publica-estrategica
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6.3. Orientada a los objetivos politicos

Cada institucion debe valorar qué objetivos sociales, medioambientales, de innovacién, de
impacto territorial, de fomento de PYMEs, etc., son relevantes en su programa politico y se
pueden reforzar incluyendo en los contratos clausulas relativas a la seleccion de los licitadores,
a la valoracion de las ofertas o a las condiciones de ejecucion de la prestacion.

La realidad socialy medioambiental del ambito territorial de la institucion, asi como la mision que
tiene encomendada, deben regir la eleccion de las lineas CPE a implementar. Una CPE que no
tenga una orientacion politica no es CPE.

Como senala GIMENO FELIU15, no cabe imponer una unica vision estratégica de la contratacion,
dependera del contexto social y econémico del ambito en el que se deban tomar las decisiones
como por supuesto, de la libertad politica de elegir el camino estratégico.

Los objetivos politicos se tienen que compaginar con la situacion del mercado. En el diseno
de una estrategia propia habra que tener en cuenta también el tejido empresarial que puede
responder a las licitaciones, no se puede exigir al mercado lo que no puede dar, incluir requisitos
sociales o medioambientales muy exigentes puede llevar a que los contratos queden desiertos
y se produzcan problemas de desabastecimiento.

También es importante cumplir con el principio de proporcionalidad. Hay que disenar la estrategia
para conseguir resultados relevantes. Incluir en los contratos obligaciones CPE que no vayan
a tener un impacto significativo es contraproducente pues hace mas onerosa, o0 mas ardua, la
gjecucioén del contrato y, sin embargo, resulta estéril.

No existe un modelo unico de gobernanza CPE, pero es habitual que se adopte un enfoque
de arriba hacia abajo, desde el ambito estatal, con una legislacion que establece los objetivos
principales en materia de CPE (algunos obligatorios, otros opcionales) para después quedar a la
decision de cada institucion su priorizacién y aplicacion detallada.

La OCDE ha senalado que es necesario tratar de abordar la CPE de manera equilibrada entre
los objetivos primarios y secundarios de la contratacion, valorando el coste y los beneficios de
integrar el objetivo de la politica y decidir como ponderarlo en el procedimiento de contratacion.

6.4. Una estrategia basada en datos

Todas las decisiones tienen que basarse en datos. Los objetivos politicos y los contratos
adecuados para incluir clausulas CPE no pueden definirse sin analizar los datos que permitan
tener una vision clara de las necesidades y los medios para darles respuesta.

Como senala la CNMC en la Guia sobre contratacion publica y competencia. Fase 1. la planificacion
de la contratacion publica (G-2019-02)i6 la integracion de objetivos CPE no puede realizarse si
no existe una evaluacion previa de los supuestos que presentan un mayor riesgo/potencial de
cumplimiento/incumplimiento y de impacto sobre la consecucion de aquellos.

15GIMENO FELIU, JOSE MARIA. Los retos de futuro de la contratacién publica [consultado el 10 de agosto de 2023].
16Dpjisponible en: https./www.cnmc.es/expedientes/g-2019-02
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Habra que analizar el volumen de contratacién de la entidad para cada una de las categorias
de contratos en los que implementar CPE, y no estamos hablando de la clasificacion en tipos
contractuales, obras, serviciosy suministros, sino de algo mas detallado, importancia de los costes
laborales, nivel de subcontratacion en cada rama de actividad, obligaciones de subrogacion,
contratos adjudicados a PYMEs o a entidades del tercer sector, etc. Es fundamental conocer las
magnitudes que, desde el punto social, medioambiental, econdmico, etc., justifican promover
unos determinados objetivos CPE y no otros en cada grupo de contratos.

Por otro lado, es fundamental para animar a utilizar la CPE que se analicen y cuantifiquen los
beneficios de utilizar CPE. A modo de ejemplo, nada mas ilustrativo para fomentar la reserva de
contratos que conocer cual es el impacto de reservar contratos sobre el empleo de personas
en riesgo de exclusion: ;Cuantos contratos de trabajo genera reservar a entidades de insercion
laboral 1.000.000 de euros?

Este es uno de los puntos débiles de los actuales sistemas de contratacién, la ausencia de un
sistema de recopilacion de datos efectivo, amplio y en formatos abiertos como hemos visto en
las valoraciones de implantacion de la CPE que hacen tanto la OCDE como la UE.

6.5. Monitorizar el impacto y retroalimentar la estrategia

La eficacia del sistema debe cuantificarse en dos niveles, por un lado, a nivel de cada proceso
de contratacion publica y, por otro, a nivel de consecucion de beneficios CPE. Para verificar el
cumplimiento a nivel de los procedimientos de contratacion habra que establecer sistemas
de control sobre la incorporacion de las clausulas establecidas en cada contrato afectado un
control sobre el procedimiento de licitacion, y en un segundo momento controlar el efectivo
cumplimiento de las condiciones CPE por los contratistas y en su caso subcontratistas, durante
la fase de ejecucion. El control de la CPE en la fase de ejecucion debe encomendarse a una
persona o a un érgano determinado y puede ayudar la inclusion de clausulas contractuales para
que el propio contratista informe sobre la implementacion de las obligaciones que se le exigen.

Por otro lado, habra que evaluar, de forma general, si se alcanzan los resultados previstos en
relacion con la politica sectorial afectada, es decir, hasta qué punto la CPE esta consiguiendo los
objetivos que pretende.

En este analisis general, es importante revisar periédicamente el efecto que sobre el sistema
de contratacion publica tiene la persecucion de objetivos secundarios con el fin de abordar la
posible sobrecarga de objetivos, un exceso de complejidad en los procedimientos, etc.
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COMPRAS PUBLICAS VERDES

RESUMEN:

El presente articulo es un relato de una
experiencia verde en la administracion
publica de la Republica Dominicana,
donde se narra como se empezo en la
isla central de Las Antillas a impulsar
desde el Gobierno la vision de comprar
mas medioambientalmente responsable
y pensar en las futuras generaciones a la
hora de que el comprador mas grande,
el Estado, adquiera sus bienes, obras y
servicios.
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Contratacion Publica, Sostenibilidad,
Decreto 617-22, Politica de Compras
Publicas Verdes.

Sumario. | Introduccion. Il Marco legal de la sostenibilidad en Republica Dominicana. lll Criterios
constitucionales sobre el equilibrio ecolégico y su mantenimiento. IV Generando capacidades
en el SNCCP en materia de Compras Publicas Sostenibles: pensando mas verde. V Decreto 617-
22 sobre Compras Publicas Sostenibles: mas alla de una moda, una transformacion cultural. VI
Compras publicas verdes: venciendo la mentalidad de “comprar por comprar”. VIl Seguimiento
y monitoreo de la Politica de Compras Publicas verdes en Republica Dominicana: garantizando
el cumplimiento del Decreto 617-22 y la Politica de Compras Verdes. VIII Situacion actual post
implementacion de la Politica de Compras verdes. IX Motivando al sector publico a realizar
compras mas verdes: Reconocimiento a las compras verdes en el sector publico. X Proximos
pasos verdes en el Sistema Nacional de Contrataciones Publicas de la Republica Dominicana.
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l. Introduccion

EL presente articulo es un relato de una
experiencia verde en la administracion publica
de la Republica Dominicana, donde se narra
como se empezo en la isla central de Las
Antillas a impulsar desde el gobierno la vision
de comprar mas medioambientalmente
responsable y pensar en las futuras
generaciones a la hora de que el comprador
mas grande, el Estado, adquiera sus bienes,
obras y servicios.

La sostenibilidad no puede ser una moda:
debe ser una cultura. Entendemos por
cultura al cumulo de saber y experiencias de
la humanidad a lo largo de la historia. En ese
conglomerado de conocimiento acumulado ya
se reqistro en el saber colectivo que nuestros
recursos naturales no son fuentes inagotables:
tienen fecha de vencimiento y el cambio
climatico nos manda un recordatorio cada
vez que tiene un chance. Es asi que podemos
decir que: existe la cultura ambiental en la
humanidad pero el ‘chip’ no esta activo en
todas las sociedades, solo las que han fijado en
sus estrategias nacionales este objetivo y han
disenado e implementado mecanismos que
materializan la cultura ambiental han podido
exhibir avances.
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Los programas, proyectos, actividades vy
productos de la administracién publica de
cualquier pais del mundo no fueron, no son
ni seran posibles sin el arduo, coordinado y
constante trabajo de los/as servidores/as
publicos/as que conforman las instituciones
estatales, es por esto que este articulo presenta
en cada seccion mensajes de aquellos/as
servidores/as publicos/as catalizadores de la
iniciativa que hizo realidad las contrataciones
publicas mas sostenibles.

Este articulo presenta un recuento del
nacimiento de las compras publicas verdes
en la Republica Dominicana y los inicios de
su implementacion. Es importante que en
cada titulo y subtema de este articulo los/as
lectores/as se detengan a imaginar como fue
el proceso descrito y reflexionar como con
cada paso que damos podemos construir un
mundo mejor. Las administraciones publicas se
caracterizan por sus hermetismos burocraticos.
Sin embargo, teniendo en el timon de los
organos rectores reguladores a personas que
permitan a sus colaboradores/as pensar fuera
de la caja, tendremos resultados distintos y
flexibilizaremos la teoria de Weber en pro de
aceptar que el mundo cambio.
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Il. Marco legal de la sostenibilidad en Republica Dominicana

“Trabajar compras publicas sostenibles
fue emocionante y retador. Emocionante
por todo lo que involucra, fomentar
mejores practicas de consumo hacia la
propia administracion publica, es trabajar
en favor de una RD mas habitable para
nuestras generaciones presentes y futuras.
El desdfio fue romper la resistencia al
cambio, la falta de antecedentes locales y
ser referente regional. Un desafio que con
gusto volveria a surfear”.
‘ Dahiana Goris, encargada de
Politicas y Normas del Ministerio

de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

A los/as abogados/as siempre nos vendieron el pensamiento de que eternamente podriamos
escudarnos, a la hora de interpretar una norma que tuviera alguna laguna juridica o ambivalencia
en eltexto, en las famosas frases “el espiritu de la ley” o “la voluntad del legislador”. Esta frase hace
alusion a la intencion real del creador de la normativa o su verdadero propésito al adoptarla en
un contexto social particular. Sin embargo, hoy comprendemos que cuando intenciones quedan
en el aire la horma es ‘letra muerta.

La Republica Dominicana ha plasmado, no solo en sus compromisos asumidos en los escenarios
internacionales, sino también a nivel del marco legal vigente, empezando por la Constitucion
aprobada en el ano 2010 y modificada en el 2015, que nuestro Estado social y democratico de
derecho esta regido por valores que incluyen el equilibrio ecologico. En dicha ley sustantiva y
sombrilla del ordenamiento juridico, el articulo 67 establece un mandato especifico sobre la
proteccién al medio ambiente y deja instrucciones claras para que el Estado promueva desde la
administracion publica, el uso de tecnologias y energias alternativas no contaminantes asi como
celebrar contratos, que involucren el uso y explotacién de los recursos naturales, conservar de
manera obligatoria el equilibrio ecolégico, el acceso a la tecnologia y su transferencia, asi como
de restablecer el ambiente a su estado natural, si fuese alterado.
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Asimismo, como parte de los Estados que han asumido el compromiso de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), la Republica Dominicana tiene una agenda bastante amplia en
materia de sostenibilidad para alcanzar resultados tangibles, en especifico los siguientes
objetivos:

En lo que respecta a la inclusion social:
objetivo 4, sobre salud y bienestar.
-En lo que respecta al crecimiento econémico:
objetivo 12, sobre consumo y produccidén mas limpia.
‘En lo que respecta a la sustentabilidad ambiental:
todos los objetivos de esta parte que se refieren a energia asequible y no

contaminante, acciones por el clima, vida submarina y vida de ecosistemas
terrestres2.

En elambito de las contrataciones publicas, el objetivo mas directo a impactar es el 12, relativo al
consumoy produccion sostenible, ya que, unavez asumidos estos compromisos, el pais construye
los caminos certeros para buscar el cambio de mentalidad del comprador mas importante de la
Republica Dominicana: el Estado. Una verdadera transformacion cultural es necesaria para salir
de la costumbre arraigada en las areas administrativas institucionales de priorizar el precio por
encima de la calidad y el impacto ambiental de los bienes, obras y servicios adquiridos para que
las instituciones funcionen. Exhibiendo una conducta coherente y preocupacién por las futuras
generaciones a la hora de gastar o invertir el dinero publico, la ley entra por la casa, y no la casa
sale por las ‘malas practicas’

2Estrategia Nacional de Desarrollo disponible en: https:.//mepyd.gob.do/mepyd/wp-content/uploads/archivos/end/
marco-legal/ley-estrategia-nacional-de-desarrollo.pdf
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La Ley num. 1-12, de Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030, plasma una serie de
lineamientos estratégicos para alcanzar los
objetivos pais contenidos en las normas
nacionales e internacionales y presenta una
serie de objetivos con la intencion de cambiar
el chip de la administracion publica, en cuanto
a las adquisiciones publicas y la necesidad de
fomentar y desarrollar un mercado que oferte
propuestas mas sostenibles. Asimismo, la Ley
num. 64-00, que crea la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su
articulo 5 sefnala la responsabilidad del Estado
y de la sociedad en su conjunto, de proteger,
conservar, mejorar, restaurar y hacer un uso
sostenible de los recursos naturalesy delmedio
ambiente, asi como eliminar los patrones de
produccion y consumo no sostenibles dejando
claro el firme compromiso pais de protagonizar
el bienestar de futuras generaciones.

En cuanto al marco legal de las contrataciones
publicas, la Republica Dominicana cuenta con
un marco legal de mas de 17 anos de vigencia,
impulsado inicialmente por la ola de reformas
de las administraciones publicas desatadas
a principios del siglo XXI y motorizadas por
los organismos internacionales. La Ley num.
340-06 y sus modificaciones, asi como su
Reglamento de aplicacion num. 543-12s,
timidamente abarcan el aspecto medio
ambiental; sin embargo, si fundamentan el
sistema de contrataciones publicas en una
serie de principios que justamente persiguen el
mismo objetivo que las normas y disposiciones
ambientales antes mencionadas. ELl principio
mas destacable es el principio de eficiencia que
versa sobre la seleccion de ofertas que sean
mas convenientes a la satisfaccion del interés
generaly el cumplimiento de los objetivos que
se trace la administracion del Estado.

Tal como sefala la magistrada Medina Tejada,
‘el crecimiento demografico del ser humano
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debe darse sin alterar el medio ambiente
ni perjudicar el ecosistema, teniendo como
meta no alterar el equilibrio ecologico para no
contribuir con su desaparicion o deterioro™.

Rodriguez Gomez, quien estuvo a cargo de
comentar el articulo 67 de la Constitucion
antes mencionado, sobre proteccion al medio
ambiente, senala que elcompromiso delEstado
con el cuidado medioambiental se extiende
a las contrataciones de obras y servicioss,
dejandofueralos‘bienes’'(inducimos que quedo
fuera por desliz), lo cual puntualizamos son el
objeto de la compra publica mas requerido. ElL
espiritu de la norma constitucional fue abarcar
toda relacién publico-privada que genere
obligaciones y que a su vez pueda repercutir
en el desequilibrio ambiental.

El Estado es el mayor comprador y el impacto
generado, que genera y por generar a nivel
econdémico, social y medio ambiental de su
funcion administrativa indelegable de contratar
bienes, servicios y obras, debe ser considerado
motor para el desarrollo de la Republica
Dominicana.  Asimismo, cualquier agencia
u organismo internacional que apoye en
materia de contrataciones publicas a cualquier
organo o ente del Estado debe estar sujeta a
la normativa vigente que rige la materia y las
politicas del érgano rectors.
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3Este reglamento ha sido modificado pero la entrada en vigencia del nuevo reglamento No. 416-23 entra en vigencia a partir del 14 de
marzo del ano 2024. Se hace alusion al mismo en las conclusiones del presente articulo.

4Medina Tejada, Daira Cira. “Comentario al articulo 67", en Acosta de los Santos, Hermégenes (coord.), La Constitucion de la Republica
Dominicana comentada por jueces y juezas del Poder Judicial, tomo |, Escuela Nacional de la Judicatura, 2023, p. 757. Disponible en:
Disponible en: https://biblioteca.enj.org/handle/123456789/125474

5Rodriguez Gomez, Cristobal. “Articulo 67. Proteccion del medio ambiente”, en Villaverde Gomez, Carlos y Diaz, Maria Dolores,
Constitucion comentada 2015, cuarta edicion, FINJUS, 2015, p. 195.
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Criterios constitucionales sobre el

equilibrio ecolégico y su mantenimiento

EL Tribunal

“Colaboraren la politica de compras

publicas verde es un aporte hacia la
transformacion de la contratacion
con el Estado a los fines de seguir
fomentando la preservacion del
medio ambiente y el bienestar
social”.

Manuel Fernandez, asesor legal del
despacho de la Direccion General
de Contrataciones Publicas.

siguientes criterios:

‘Que en ese sentido, al tener los
derechos de libre empresa y el
derecho al medio ambiente sano
el cual es un derecho colectivo
y difuso que representan las
medidas para la preservacion del
medio ambiente, el cual, como
indicamos antes, tiene ademas un
alcance supranacional, los dos
primeros derechos deben ceder
en su ambito de proteccion frente
alultimo siempre y cuando quede
evidenciado que una actuacién
particular puedatener o tenga un
efecto adverso e irreversible en
el mantenimiento del equilibrio
ecologico, maxime cuando la
actuacion a largo plazo de los
particulares pudiere arriesgar la
seguridad y la subsistencia de
seres humanos".

Constitucional dominicano ha
sostenido en varias de sus decisiones los
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Asimismo, el Tribunal Constitucional, en otro
caso similar, establecio lo siguiente:

“En este punto, debemos precisar
que las medidas destinadas a la
preservacion del medio ambiente,
al tener un alcance general que
traspasa el ambito nacional,
por propugnar, como parte
del sostenimiento  ecologico
del planeta, la proteccion de
los recursos  eco-sistémicos,
hidrolégicos y de biodiversidad
existentes en cada Estado, la
misma deviene en configurar
la existencia de un derecho
colectivo y difuso que tiene
un alcance supranacional,
que encierra el compromiso
de que cada nacién le otorgue
preponderancia a la aplicabilidad
de la misma en aquellos casos de
que una actividad pueda o esté
afectando de forma negativa ese
sostenimiento, o ponga en riesgo
el resguardo ecoldgico del pais”s.

La magistrada Martinez explica, en su
comentario al articulo constitucional sobre el
derecho a la libertad de empresa, que dicha
norma sustantivaimpone limites a este derecho
econémico entre los que cita: la creacion de
monopolios, el abuso de posicion dominante,
los derechos del consumidor, la libre
competencia, derecho a un medio ambiente
sanoy los derechos de los trabajadores y de la
seguridad social. Con relacién al derecho a un
medio ambiente sano, en el caso particular de
los y las proveedores que obtienen su registro
como proveedores del Estado y resultan
acreditados para poder hacer negocios con el
gobierno, es clave que el gigante comprador
(el Estado) contrate con empresas que exhiban
buenas practicas medioambientaless.
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IV. Generando capacidades en el SNCCP en materia de Compras Publicas Sostenibles:
pensando mas verde

“El boton de compras verdes es un
mecanismo simple e intuitivo que
representa una valiosa oportunidad
para aportar al desarrollo sostenible e
inclusivo, agregando valor y coherencia
al gasto publico”.

Franco Benoit, encargado de funcional
del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas de RD.

Para insertar el chip de sostenibilidad en la administracion publica se requiere trabajar
directamente con los/as actores que participan en el sistema y eso incluye: a las unidades
de compras y su personal, al comité de compras conformado por las areas correspondientes
(planificacion, administrativo, juridica, acceso a la informacion y la Maxima Autoridad Institucional-
MAI- o la persona en quien delega la presidencia del comité), los y las proveedores y la sociedad
civil en general.

Rodriguez-Arana, en su obra dedicada a la profesionalizacion en la contratacion publica, describe
la evolucion del pensamiento burocratico a principios del siglo XXI'y como en la ultima década
la contratacion publica ha servido de instrumento para la elaboracion de politicas publicas
con prioridades sociales, de proteccion medioambiental y, sin lugar a duda, el combate a la
corrupcion. Aclara que esta profesionalizacién no debe ser solo para el sector publico, sino que
deben los departamentos de compras de las empresas del sector privado, estar integradas por
profesionales-técnicos en sentido amplio®.

En 2023, la Direccion General de Contrataciones Publicas, que funge como érgano rector de las
contrataciones publicas de la Republica Dominicana, elabord un plan de implementacién del
Decreto num. 617-22, sobre Compras Publicas Sostenibles, que instruia la creacion de la Politica
de Compras Publicas Verdes (PCPV). Este plan de implementacién incluyo una serie de acuerdos
con entidades académicas para insertar en el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones las
capacitaciones en materia de sostenibilidad ambientaly elimpulso de herramientas para que las
instituciones pudieran incluir criterios verdes en sus adquisiciones.

Los acuerdos con las entidades académicas constituyeron acciones claves para empezar
a sensibilizar a las unidades administrativas y financieras, asi como las areas de planificacion
y desarrollo, que son las responsables de elaborar y modificar los Planes Operativos Anuales
(POA) y los Planes Anuales de Compras y Contrataciones (PACC), herramientas primordiales para
operativizar elmandato del Decreto num. 617-22, que mas adelante se describe. Asimismo, dichas
capacitaciones realizadas en coordinacion con el érgano rector de las compras dominicanas
estuvieron dirigidas a las maximas autoridades de las instituciones que mas compran del Estado
dominicano. En 2023, mas de 200 instituciones fueron capacitadas en la materia y la ‘fiebre
verde' empezo a contagiarse.
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eVer circular del érgano rector sobre la delegacion de los procedimientos de compras a terceros https://www.dgcp.gob.do/
wp-content/uploads/page/DGCP-05-2020.pdf
7Sentencia TC/0482/19, sobre el caso Rio Yaque del Sur.

8Sentencia TC/0021/17, caso Valle Nuevo.
9Martinez Mejia, Wendy S. “Comentario al articulo 50", en Acosta de los Santos, Hermoégenes, Op. Cit., pp. 483-484.
10Rodriguez-Arana Munoz, Jaime. “Profesionalizacion en la contratacion publica’, Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da

Coruna, vol. 25, 2021, pp. 246-250.
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V. Decreto num. 617-22, sobre Compras Publicas Sostenibles: mas alla de una moda, una
transformacion cultural.

“La moda que no llega a las calles, no es moda”.
Coco Chanel

En 2022, la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) impulso, desde el area de
Fomento y Desarrollo del Mercado Publico, la elaboracion de una instruccidn presidencial que
respaldara el cambio cultural necesario en la administracion publica para que las contrataciones
tuvieran un menor impacto sobre el medio ambiente. A raiz de varios acercamientos con el
Poder Ejecutivo, en la persona del presidente Luis Abinader Corona y su equipo de la Consultoria
Juridica, se iniciaron los trabajos de elaboracion de lo que hoy es el Decreto num. 617-22.

A continuacion, se puede visualizar cual seria el plan de abordaje para lograr los objetivos trazados
en el Decreto num. 617-22:

Convenio con Plan de trabajo Borrador de politicas y Disefo de Herramientas
MIMARENA y diagnostico consulta publicas en el SECP
Catalogo de bienes Establecimiento de Plan de Lanzamiento
priorizados y fichas Indicador CPV Capacitaciones de la Politica
técnicas
Monitoreo, seguimiento
y acompanamiento

Grafico que muestra ruta de los antecedentes, la elaboracion e implementacion de la Politica de Compras verdes!L

El referido decreto declard de alto interés nacional las compras publicas sostenibles y crea,
para la gobernanza de dicho instrumento juridico, el Gabinete Nacional de Compras Publicas
Sostenibles e Inclusivas conformado por el Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Medio
Ambiente, Ministerio de Industria Comercio y MIPYMES y la DGCP, como 6rgano miembro vy
coordinador de este gabinete.

El Decreto num. 617-22 destaca la importancia de priorizar la planificacion institucional para que
sean incluidas en las adquisiciones anuales criterios sostenibles y socializar los planes anuales
de Compras y Contrataciones (PACC) con los distintos sectores sobre todos los requerimientos
institucionales, promoviendo asi la participacién de los distintos sectores productivos en el
mercado publico. También, destaca la importancia de promover la innovacién en materia de
sostenibilidad para el uso adecuado de los recursos publicos en funcion de beneficios que
trasciendan el criterio de mejor precio.

1Grafico extraido de las presentaciones internas de la Direccién de Fomento y desarrollo del Mercado publico de la DGCP
para socializar Politica de Compras publicas verdes.
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Por otro lado, el decreto sefala que las compras publicas sostenibles e inclusivas encaminan
a la Republica Dominicana a garantizar la transparencia y el control de los fondos publicos,
priorizando el criterio de valor por dinero, traduciendo las mismas en beneficios sociales y en la
reduccion del impacto sobre el medio ambiente.

Tal como se senalo de manera general al inicio de este articulo, la Republica Dominicana asumié
los compromisos que se desprenden de los ODS y el Decreto hum. 617-22 aporta de manera
especifica a las metas establecidas en los siguientes objetivos:

+ODS 12, que establece la meta sobre consumo y produccion mas limpia: el
Estado es el principal comprador de la Republica Dominicana por lo que, una vez
implementado eldecretoentodalaadministracionpublica, se calculaque suimpacto
sera significativo en la reduccion de la huella de carbono y en la motorizacién de la
economia en los sectores productivos tradicionalmente excluidos de las compras
publicas.

*ODS 6, sobre agua y saneamiento: con el mandato del decreto de compras
sostenibles se busca impulsar que las unidades de compras adquieran insumos de
empresas que en sus ofertas de bienes, obras y servicios incluyan el ahorro delagua
y su responsabilidad social con el ahorro y proteccion de rios, playas y ecosistemas
acuiferos en general.

*ODS 7, relativo a energia asequible y no contaminante: la instruccién presidencial va
alineada con la politica de ahorro energético del Estado dominicano impulsada por
el Ministerio de Energia y Minas, en su calidad de érgano rector del sector energia,
asi como también con las politicas de movilizacion alternativas que promueven el
uso de distintos medios de transportes y ciudades mas sostenibles:.

+ODS 11, sobre ciudades y comunidades sostenibles.
-ODS 13, sobre accion por el clima.
-ODS 14, relativo a la vida submarina.

-ODS 15, sobre vida y ecosistemas terrestres: la Ley num. 1-12, de Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030, expresa taxativamente en su articulo 13 que “todos
los planes, programas y proyectos y politicas publicas deberan incorporar criterios
de sostenibilidad ambiental”.
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VI. Politica de Compras Publicas Verdes: venciendo la mentalidad de “comprar por comprar”s

(S

“Edificando 'y creando conciencia
con pequefios cambios, haremos la
diferencia en nuestro accionar, lo que
contribuira en la permanencia de
nuestro planeta y el futuro de nuestra
generacion”.

Raysa Guzman, coordinadora del
Departamento de Monitoreo del
SNCCP.

Es en este apartado, surfeamos sobre la ola mas imponente y definida de este mar de ideas
e instrumentos legales ambientales y administrativos: el objetivo y contenido de la Politica de
Compras Publicas Verdes de la Republica Dominicana, en lo adelante, la PCPV. Esta directriz del
gobierno nace del articulo 6 del Decreto num. 617-22, antes analizado, e instruye al Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la DGCP a elaborar una politica contentiva de la
estrategia de compras verdes que fomente en el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones
Publicas la incorporacion de mejores practicas, instrumentos y herramientas de gestion que
permita a las instituciones publicas la adquisicion de bienes, servicios y obras de menos impacto
medioambientaly que se promocione el uso eficiente de los recursos publicos y mayor obtencion
de valor por dinero.

El alcance de la PCPV es el mismo establecido en la normativa vigente de las contrataciones
publicas contenido en la Ley num. 340-06, que senala que estan sujetos al citado marco legal: el
Gobierno central, las instituciones descentralizadas y autonomas financieras y no financieras, las
instituciones publicas de la seguridad social, los ayuntamientos de los municipios y del Distrito
Nacional, las empresas publicas no financieras y financieras y cualquier entidad que contrate la
adquisicion de bienes, servicios, obras y concesiones con fondos publicos.

Unavez promulgado el Decreto num. 617-22, la DGCP procedid a colgar el borrador de lo que seria
la politica de compras verdes en el portal institucional, abriendo espacio a la ciudadania para que
emitiera sus opiniones y aportara cualquier aspecto que podria estar quedando fuera. Asimismo,
se emitieron decenas de cartas a las distintas instituciones y organizaciones vinculadas con el
tema medio ambientaly de planificacidon para que, en un plazo establecido, enviaran sus aportes
a lo que seria la resolucion definitiva del rgano rector. La consulta publica duré alrededor de 45
dias y una vez culminado el plazo y recogidos todos los aportes (e integrados los que el equipo
técnico entendio robustecerian la politica), se dictd la normativa en febrero de 2023, entrando
en vigor su implementacion.

La PCPV establece en sus primeros articulos el objeto y su alcance para luego entrar en los
principios transversales de las compras verdes se anaden a los principios ya establecidos en
la normativa de contrataciones publicas vigente. Estos nuevos principios son: valor por dinero,

13 politica disponible en https://comprasverdes.gob.do/wp-content/uploads/page/politica-de-compras-verdes.pdf
14Politica disponible en https://comprasverdes.gob.do/wp-content/uploads/page/politica-de-compras-verdes.pdf
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consumo sostenible, produccion sostenible, necesidad justificada, responsabilidad ambiental,
calidad del gasto, responsabilidad extendida, libre competencia y comportamiento ético.
Asimismo, posterior a la definicion de cada uno de los principios senalados, incluye una serie
de definiciones en materia de sostenibilidad que son necesarios poner a disposicion de la
ciudadania para comprender el espiritu de las compras verdes. Una de las definiciones incluye
el triple impacto de la sostenibilidad que no quedo fuera en el disenio de la PCPV: el impacto
social, econdmico y ambiental. Asimismo, la resolucion incluyo la circularidad, término que hace
referencia a la economia circular como modelo de produccion y consumo que implica compartir,
arrendar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes durante el mayor
tiempo posible. Este aspecto de la circularidad es una ruptura a la cultura del despilfarro y a la
pobre planificacion que presentaban las administraciones sin control de sus inventarios.

El glosario de la PCPV también trae a colacion instrumentos innovadores y algunos que ya estan
incluidos en la normativa vigente de medio ambiente tales como: el etiquetado medioambiental, la
fianza ambiental, productos organicos o ecologicos, estudios previos, responsabilidad extendida
del/a proveedor/a, indicadores de compras verdes y la valorizacion.

Entre los aspectos contenidos en la resolucién que contiene la Politica de Compras Verdes,
emitida por la DGCPy el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, podemos encontrar
lainstruccidon de que para cumplir con el objeto de la politica deberan incluir en todos los procesos
de compras, no importando la modalidad, criterios de triple impacto: criterios de sostenibilidad
social, ambiental y econémicos para asi obtener una mejor relacién de calidad-precio siempre
con la mirada puesta hacia el legado a las futuras generaciones.

A partir del articulo 9 de la PCPV, se senalan lo que serian las buenas practicas en materia de
compras verdes y las buenas practicas en las etapas de planificacion, preparacion, convocatoria,
evaluacion y adjudicacion del bien, servicio u obra y pago a los/as proveedores/as. Esto ultimo
resulta de suma importancia para los y las proveedores, dado que la sostenibilidad implica el
pago oportuno para evitar que los oferentes/as abulten los precios para minimizar los riesgos de
una administracion ‘mala paga’ (también incluido en el articulo 18).

Por otro lado, no podian quedar fuera, para poder garantizar el cumplimiento de la PCPV, son
las clausulas minimas de responsabilidad ambiental que deben contener los contratos que se
celebren con los/as proveedores/as que oferten bienes, servicios y obras mas sostenibles.
Estas clausulas minimas estan relacionadas a la responsabilidad extendida del/a proveedor/a o
fabricante, la gestion de residuos generados por su oferta, eficiencia en las entregas, garantizando
la reduccion de emisiones por traslado, las entregas programadas en virtud de la disponibilidad y
necesidad y la gestidén ambiental integral.

Algo innovador que debe ser destacado sobre esta politica verde es la de incluir buenas practicas
para los gobiernos locales y distritos municipales, a los fines de que estos impulsen las compras
sostenibles en su territorio y asi dinamizar las economias locales.
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Latransparenciay datos abiertos también fueron parte de los mandatos incluidos en la politica de
comprasverdes, instruyendo a la DGCPy al Ministerio de Medio Ambiente a tener las herramientas
y datos abiertos al publico para mejor entendimiento y acceso de la ciudadania en general.

VIl. Seguimiento y monitoreo de la Politica de Compras Publicas Verdes en Republica
Dominicana: garantizando el cumplimiento del Decreto num. 617-22 y la Politica de Compras
Verdes.

“Al hablar de las Compras Verdes no podemos obviar el rol esencial de la
ciencia de los datos en su exposicion y transparencia, empoderando al
Estado en la toma decisiones estratégicas que promueven el bienestar
de nuestro medioambiente. Es hora de movilizarnos a favor del planeta,
aprovechando plenamente la tecnologia a nuestro alcance.”

Daniel Cabrera, coordinador del departamento
de ciencia de datos de la DGCP.

Es bien conocido que una ley, decreto, resolucion o politica, sin mecanismos de seguimiento es
letra muerta como indicamos al inicio de este analisis. El articulo 22 de la Politica de Compras
Publicas Verdes establece el seguimiento, monitoreo y control que ejerce y ejercera el érgano
de control en la implementacion de esta instrucciéon. Dicho apartado llevo a la DGCP a crear
una herramienta, en coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
formato de datos abiertos, que muestra las estadisticas en tiempo real generadas por el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas (Portal Transaccional).

La plataforma es un landing page que se accede directamente en el website www.
comprasverdes.gob.do y muestra las compras verdes realizadas por las unidades de compras
de las instituciones que tienen implementado el Sistema Electronico de Contrataciones publicas,
es decir, que realizan sus procesos de contrataciones a través del Portal Transaccional. En dicho
website se puede visualizar el mapa sombreado indicando la provincia donde los bienes, obras
o servicios de las compras verdes realizadas seran entregados. Asimismo, el sitio web permite a
los/as usuarios/as filtrar cuales productos estan adquiriendo bajo esa modalidad y cuales son
las instituciones que estan haciendo procesos mas sostenibles.

A continuacién, se presenta una captura de pantalla de la pagina web para mejor entendimiento:

INICIO POLITICA NOTICIAS PREGUNTAS FRECUENTES Q

COMPRAS VERDES EN CIFRAS

edimientos de compras verdes y [as prir sles estadisticas generada por el Sistema Electrénico de Compras Pyt

COMPRAS 396 = RD$246,16 mill.
VERDES oo el SR

Impacto regional

Ano 1+ Numero 2 + Agosto-Diciembre 2023 Ano 1+ Numero 2 + Agosto-Diciembre 2023

Crystal Fiallo

COMPRAS PUBLICAS VERDES EN LA REPUBLICA DOMINICANA: ;MODA O TRANSFORMACION CULTURAL?

La primera pantalla del escritorio muestra un listado completo de los procesos de compras
verdes, incluyendo detalles como la unidad de compra contratante, la referencia del proceso,
la descripcion y un enlace directo al Portal Transaccional para obtener mas detalles de cada
proceso.

Ademas, en la parte superior del panel de control se despliega un menu que ofrece varias
opciones habilitadas para su consulta. Aqui, los/as usuarios/as pueden acceder a estadisticas
relacionadas con el impacto regional de las compras verdes, adjudicaciones, bienes y servicios
asociados, entre otros.

VIII. Situacién actual post implementacion de la Politica de Compras Verdes

“Impulsar la sostenibilidad desde las practicas del Estado y
concretamente en las compras publicas, ha significado un desafio y
a la vez grandes satisfacciones, porque ha permitido alinear la vision
personal que he construido sobre el desarrollo (“sino es sostenible, no
es desarrollo”), con la vision de las compras inclusivas y sostenibles y
el potencial de las mismas para proporcionar oportunidades a todos
los sectores, con bajo impacto sobre el medio ambiente y adaptacion
al cambio climatico.”

Juan Elvin Figueroa, director de Fomento
y Desarrollo del Mercado Publico.

A raiz de la promulgacion del Decreto num. 617-22 y el mandato de elaborar una politica de
compras publicas verdes a la DGCP, se conformé un equipo técnico que trabajoé cada uno de los
requerimientos necesarios para la elaboracion e implementacion de dicha politica, incluyendo
aspectos legales, tecnologicos y comunicacionales. Ese comité técnico multidepartamental
estuvo compuesto por las siguientes areas:

-Subdireccion general, representante de la maxima autoridad institucional;

-Direccion de fomento y desarrollo del mercado publico;

Direccién de Monitoreo y analisis del Sistema Electronico de las Contrataciones Publicas;
-Direccion de Tecnologia;

Direccién de Politicas y Normas;

‘Departamento de comunicacion;

‘Departamento de capacitaciones.

Cadauna de estas areas asumio responsabilidades desde la elaboracion hasta la implementacion
y seguimiento de la politica de compras verdes, asumiendo un rol activo en hacer posible la
nueva visién. Asimismo, cabe resaltar la voluntad y entusiasmo de la maxima autoridad en todo
momento, asi como la confianza e interés del presidente de la Republica, Luis Abinader Corona.

Cabe resaltar que todos los trabajos que impulsaron la aprobacién del Decreto 617-22 y la
creacion de la Politica de Compras verdes estuvo dentro del marco de un convenio firmado
en el ano 2021 con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Direccion de
Contrataciones Publicas, confirmando acciones que se venian ejecutando y agregando nuevas
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para las autoridades que entraron en la gestién del periodo 2020-2024. Dicho acuerdo también
impulso la creacidén de un comité técnico interinstitucional para incluir en la politica disposiciones
y mandatos de ambos organos rectores y sus competencias. Desde el comité técnico
interinstitucional las distintas areas de los 6rganos pudieron coordinar los trabajos, consultarse
y sugerir las tomas de decisiones a todos y todas los/as incumbentes luego de consensuadas y
que no entraran en contradiccion con la normativa vigente.

¢Qué ha pasado desde la implementacion de la PCV en 2023? Las nuevas visiones requieren
de un tiempo de sensibilizacién para ser asumidas. Esta decisién de los érganos rectores del
medio ambiente y las compras publicas fue una apuesta al cambio cultural de las adquisiciones
estatales en la Republica Dominicana y su acogida dependeria de la voluntad politica de los
lideres de la administracion publica. La presencia del presidente en el acto de lanzamiento de
la entrada en vigor de la politica mando un mensaje claro a todos y todas los/as incumbentes
de los distintos entes y érganos que conforman la administracion central para que asumieran la
nueva vision: el claro interés nacional en fomentar las compras sostenibles para el desarrollo.

En elsiguiente grafico se muestra el uso de la casilla de compras verdes en el Portal Transaccional
desde el inicio de la implementacion de la politica que fue en febrero, hasta diciembre 2023.

Uso de la casilla de Compra Verde en el Portal Transaciconal
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Asimismo, en el siguiente grafico se presentan cuales modalidades de compras fueron mas
frecuentemente utilizadas bajo la justificacion de contrato de compra verde.

Cantidad de procesos Compra Verde
segun modalidad de contratacion
Febrero - Diciembre 2023
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Del universo de las compras realizadas clasificadas en su objeto como compra publica verde,
el 72% de las adjudicaciones, segun su clasificacion empresarial, fueron a medianas, micro y
pequenas empresas (MiPymes).

Para una mejor radiografia de lo sucedido a partir de la implementacion de la politica verde, en
el siguiente grafico se muestran los articulos mas comprados en 2023 bajo la justificacion de
contrato de compra verde en el Portal Transaccional:

Articulos mas convocados en compras verdes segun
cantidad de procesos
Febrero - Diciembre 2023
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IX. Motivando al sector publico a realizar compras mas verdes: Reconocimiento a las compras
verdes en el sector publico.

“Haber sido parte de la Mesa Técnica para la elaboracion de la Politica de
Compras publicas Verdes desde el Departamento de Comunicaciones resulto
una experiencia muy enriquecedora. Tuvimos la responsabilidad de elaborar
la estrategia comunicacional entre la DGCP y el Ministerio de Medio Ambiente
para dar a conocer los beneficios de la implementacion de esta politica. Nos
sentimos muy orgullosos de haber sido parte de este proceso de sensibilizacion
con los distintos grupos de interés bajo el eslogan: Qué tu compra le haga bien

al planeta”.

Maria Teresa Morel, encargada del departamento
de comunicaciones de la DGCP.

Para impulsar la implementacion efectiva de la politica de compras publicas verdes en la
Republica Dominicana, aparte de la sensibilizacién y capacitaciones que aportaron en gran
medida a su difusion, se instituyo el “Reconocimiento Nacional a las Compras Publicas Verdes”,
buscando promover la implementacién de modelos de compras sostenibles en las instituciones
gubernamentales, permitiendo adquirir bienes, servicios y obras que reduzcan el impacto del
calentamiento global.
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De igual manera, el reconocimiento persigue reconocer publicamente los logros obtenidos
por las instituciones publicas dominicanas cuyas iniciativas resulten en buenas practicas de
gestion de las compras que impactan el desarrollo sostenible e inclusivo y que siguieran las
directrices del 6rgano sobre como realizar una compra verde a través del Portal Transaccional. El
reconocimiento tiene alcance nacional: participan todos los érganos y entes de la Administracion
central.

La Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), en coordinacion con el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMARN), establece que seran reconocidas las
instituciones gubernamentales que cumplan con los criterios definidos para el reconocimiento:
a) realizar sus compras a traves del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP); b)
resultar entre las diez puntuaciones mas altas analizadas por el sistema de monitoreo de datos
del Portal Transaccional.

Los criterios considerados para la evaluacion de este reconocimiento estan basados en los
principios transversales de compras verdes (ver definiciones), asi como los principios de
contrataciones publicas del ordenamiento vigente que incluyen las leyes, decretos, reglamentos
y manuales de procedimientos. A continuacion, los criterios que fueron evaluados en la primera
version del reconocimiento:

1. Adquisiciones de compras verdes en el Plan Anualde Compras y Constataciones (PACC).
2.Mayor numero de rubros adjudicados en aspectos de compras verdes.

3.Numero de procesos publicados en compras verdes por institucion.

4 Cantidad de MiPymes y MiPymes Mujeres adjudicadas en compras verdes.

En este grafico se muestra elimpacto del anuncio de reconocimiento por parte del 6rgano rector
en las compras publicas de febrero a diciembre de 2023, exhibiendo el crecimiento exponencial
a partir de julio, a sabiendas de que el corte de los indicadores a considerar para recibir o no el
reconocimiento tuvo fecha de 31 de octubre de 2023.

Evolucion del monto contratado y cantidad de contratos adjudicados de
procesos de compras verdes
Febrero - Diciembre 2023
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“El impulso del sistema de contrataciones
publicas en RD, obedece a una mirada integral,
con un enfoque multidimensional que, apuesta
al desarrollo sostenible y humano, teniendo
como centro los derechos y la calidad de vida
de las personas. La mejor muestra de esto es la
politica de compras verde que responde al triple
impacto de la sostenibilidad: lo ambiental,
lo social y lo economico, que hoy se instala
para siempre en la administracion publica
dominicana e impulsa el nuevo paradigma
de 'Valor por dinero’ en las contrataciones
publicas.”

Carlos Pimentel
Director de la DGCP Republica Dominicana.

4

—

X. Préximos pasos verdes en el Sistema Nacional de Contrataciones Publicas de la Republica
Dominicana

El camino verde aun empieza. EL 2023 fue un ano retador y de muchas oportunidades para la
Republica Dominicana en materia de compras sostenibles y haber insertado la intencién del
gobierno de consumir bienes, serviciosy obras en los planes nacionales ha acelerado los caminos
hacia el desarrollo mas equilibrado y sensible con el futuro de las generaciones. Los siguientes
capitulos de esta historia verde se deberan escribir con las acciones reales de los distintos entes
y organos de la administracién central y local, y con el monitoreo y analisis de esa puesta en
ejecucioén de la politica de compras publicas verdes.

La politica de compras publicas verdes no podra ser un instrumento que se proyecte como letra
escrita en piedra: debera revisarse y readecuarse a los huevos retos medioambientales locales
e internacionales para que la misma no pierda vigencia y pase de ser ‘moda’ a ser una verdadera
transformacion cultural de esta y las futuras generaciones.

Se deben seguir generando mas fichas técnicas, pliegos de condiciones, términos de referencia,
entre otros documentos estandares, para que cada vez se les haga mas facil a las unidades de
compras adquirir bienes, servicios y obras con criterios de sostenibilidad.

La profesionalizacion en el pais, en materia de medio ambientey surelacion con las contrataciones
publicas, debe pasar de talleres y diplomados a licenciaturas y hasta maestrias para generar mas
capacidades nacionales que sean sensibles a la materia y asi puedan aportar a la consumacién
de los objetivos no solo de la politica, sino de la Estrategia Nacional de Desarrollo y los ODS.
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En cuanto a otras herramientas que aportaran a la medicion de supervisién del impacto de las
compras publicas en el medio ambiente es que la Republica Dominicana asumio el compromiso
en el marco del "V Plan de Accion de la Republica Dominicana ante la Alianza para el Gobierno
Abierto (2022-2024)5, sobre el disenio de la Calculadora de Huella de Carbono para el Sistema
Nacional de Contrataciones Publicas.

Este compromiso es en el marco de la implementacién de la politica de compras verdes y se
propone desarrollar una calculadora de huella de carbono para las compras publicas realizadas
por el gobierno dominicano a fin de generar informaciones y datos que permitan medir elimpacto
de consumo del gobierno sobre el clima y servir a la toma de decisiones estratégicas para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico desde este sector.

Por otro lado, el 6érgano rector de las compras publicas ha estado impulsando desde el 2021 la
aprobacion del proyecto de ley que modifica el actual marco juridico de las compras publicas
dominicanas. Como todos los proyectos complejos y que tocan muchos intereses, la espera no ha
sido corta por lo que la Direccién de Contrataciones publicas asumio un rol activo en actualizar el
reglamento de aplicacién de la ley 340-06 y que se promulgara un decreto puente mientras se
hace realidad la aprobacion de la nueva ley. Dicho reglamento al cual se le otorgd el numero 416-
23 introduce al Sistema de compras dominicano, nuevas figuras y procedimientos que facilitaran
la eventual entrada en vigencia de una nueva ley. Ademas, en su articulo 75 introduce el criterio
de sostenibilidad sefalando la importancia de que las instituciones promuevan la sostenibilidad
en todos los procesos de compras, considerando el costo a invertir, elimpacto medio ambiental,
social y economico durante la produccion consumo de los bienes, servicios y obras, expresando
la importancia de esto en los criterios de adjudicacion.

Se han sentado las bases para que la Republica Dominicana perpetue en la produccion y
consumo del Estado el enfoque de sostenibilidad. En lo adelante, sera responsabilidad de las
fuerzas politicas, de la ciudadania y de las nuevas autoridades que desfilen en los 6rganos y entes
tomadores de decisiones de estas materias, seguir la pandemia de la ‘fiebre verde' generacion
tras generacién.

Este articulo no puede concluir sin citar la siguiente frase del ex secretario general de las
Naciones Unidas, Ban ki-Moon y que ha servido de motivacion a todos los involucrados en este
proceso: “No tenemos un plan B porque tampoco tenemos un planeta B. Hay miles de estrellas,
pero hasta ahora el ser humano no ha podido descubrir otro planeta; es ese el unico en donde
tenemos oxigeno, agua y tecnologia. Debemos asegurarnos de que nuestra Tierra se mantenga
sostenible y prospera’.

15Plan disponible en https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/v-plan-de-accion-de-la-republica-dominicana-ante-
la-alianza-para-el-gobierno-abierto-2022
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The procurement of Covid-19 vaccines. A review of the Chilean case
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RESUMEN

La adquisicion, por parte de los Estados, de medicamentos y vacunas es un ambito que suele
tensionar la normativa de contratacién publica. Mas aun cuando se trata de acuerdos entre
gobiernos y laboratorios internacionales cuyos procesos de negociacion suelen escapar a los
principios y normas de las compras publicas. El presente trabajo es una revisién sobre el proceso
de adquisicion de vacunas por parte del Gobierno chileno a laboratorios internacionales y sobre
algunos de estos acuerdos. Con ello se pretende plantear una reflexion sobre la contratacion
publica en este tipo de casos.

ABSTRACT

Government procurement of medicines and vaccines is an area that often strains public
procurement regulations. Even more so when it comes to agreements between governments
and international laboratories, whose negotiation processes often escape the principles and
rules of public procurement. This paper is a review of the process of acquisition of vaccines by
the Chilean government from international laboratories and of some of these agreements. The
aim is to reflect on public procurement in this type of cases.
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cercana a un 87%, y cerca de un 80% de la poblacion contaba con las dos dosis algunas de las
vacunas3. El éxito en este proceso fue elogiado a nivel internacional 4, y de acuerdo al Ministerio
de Salud chileno, fue el pais miembro de la OCDE con mayor tasa de dosis administradas de
vacunas por cada 100 personas a inicios de 20225.
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El éxito en esta estrategia estuvo en la negociacion temprana con laboratorios internacionales
para adquirir vacunas. Los contactos entre la Pontificia Universidad Catolica de Chile (institucion
privada de educacion superior, y la segunda mas antigua del pais) con el laboratorio chino
Sinopharm, en febrero de 2020, fueron el inicio para concertar una colaboracion que permitiese
al laboratorio realizar estudios clinicos en Chiles.

Posteriormente el Gobierno de Chile tomé el relevo, y continué las negociaciones con laboratorios
internacionales, lo que permitio al pais acceder a vacunas de forma temprana e inmunizar a
la poblacion antes. Para los optimistas, se tratdé de un ejemplar caso de colaboracién publico-
privada. La Subsecretaria de Salud Publica informo que, al 22 de junio de 2021, se adquirieron
8.671.476 de dosis de vacuna COVID-19 de Sinovac, 14.100.255 de dosis de vacuna COVID-19
de Pfizer-BioNTech, 4.000.000 de dosis de la vacuna COVID-19 de AstraZeneca-Oxford y
1.800.000 de dosis de vacuna COVID-19 de CanSino?.

La cuestion fue importante, pues desde octubre de 2019, el gobierno de la época enfrento la
crisis social mas violenta desde el retorno a la democracia en 1990. Se indica que el proceso
de vacunacion fue el factor fundamental para revertir la crisis politica que enfrenté dicha
administracions. EL proceso de vacunacion es reconocido como el principal legado (junto con el
matrimonio igualitario) de dicho gobiernoe.

La cuestion, en términos normativos, aparece respecto de los contratos celebrados por el
Gobierno de Chile con laboratorios internacionales para la provision de vacunas. Algunos de
ellos fueron acuerdos de colaboracion para también realizar estudios (como ocurrié con Sinovac)
y otros en los que se negocio una adquisicion anticipada de estos medicamentos.

La adquisicion de medicamentos y vacunas es un ambito especial en la contratacién publicaio.
en la que suele abundar la opacidad en los mecanismos de citacion publica, licitaciones
inapropiadas, entre otros problemasii. Uno de los grandes problemas es el secretismo en las
negociacionesi2, contrario a la transparencia, uno de los principios en materia de contratacion
publicais.

El presente trabajo revisa la adquisicion de vacunas por parte del Gobierno chileno a
laboratorios internacionales, revisando algunos de los contratos celebrados entre el
Gobierno y los laboratorios, y algunos trabajos que surgieron sobre este asunto.

Se planteara una reflexion sobre los desafios planteados para la contratacion publica,
especialmente para el principio de transparencia. En primer lugar, se ofrece una revision
de los hechos sobre el proceso de adquisicion de vacunas por parte del Gobierno chileno
(§ 1), para luego hacer una referencia a la contratacion publica y el acceso a las vacunas,
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cientifico-alexis-kalergis-los-autenticos-artifices-del-exito-de-la-vacuna-sinovac-en-chile/ (consultado el 8 de septiembre de 2023).
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8CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS, UNIVERSIDAD DEL DESARROLLO, “Exitosa vacunacién en Chile da un respiro a impopular
presidente” [en lineal. Disponible en https://gobierno.udd.cl/cpp/noticias/2021/03/09/exitosa-vacunacion-en-chile-da-un-respiro-a-
impopular-presidente/ [consultado el 8 de septiembre de 2023]

9GONZALEZ, Cecilia, “Estallido, vacunas y matrimonio igualitario: el legado de Pifiera, el presidente que protagonizé el derrumbe

del espejismo neoliberal en Chile", en RT en espanol. 3 de marzo de 2022. Disponible en https://actualidad.rt.com/opinion/cecilia-
gonzalez/421326-legado-pinera-chile-protetas-derrumbe-neoliberalismo (consultado el 8 de septiembre de 2023); TU INFLUYES,
“Estudio cuantitativo. Convencion Constitucional, Nuevo Gobierno, Migracion y fin administracion Pifiera” [en lineal. Disponible en https:/”/
www.paneltuinfluyes.com/e/febrero-2022? (consultado el 8 de septiembre de 2023).

describiendo el sistema chileno de adquisicion de medicamentos y exponiendo algunos casos
comparados (§ I). Se revisaran algunos aspectos de los contratos suscritos por el Gobierno chileno
y los laboratorios internacionales (§ ). Finalmente se ofreceran conclusiones para continuar con
un debate.

-
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l. Contexto

Los primeros casos del SARS-CoV-2 se
reportaron a finales del afno 2019 en Wuhan,
China. El surgimiento fue inesperado y cambio
vidas en el mundo para siempre. Ya para 2020
se tenia certeza que correspondia a un nuevo
coronavirus (Covid-19), siendo instantanea su
propagacion por el globo. En marzo de 2020
se registro el primer caso en Chile.

Se atribuye a Heidegger la reflexion sobre la
falta de una relacién clara, comuny simple con
la realidad y con nosotros mismos. Lo que seria
un problema global, aparecido en un momento
de convulsion social y politica en Chilel4. A
pesar de ello, el pais concertd una serie de
acuerdos de manera anticipada para la compra
de vacunas, firmando con diversos laboratorios
para proveer al pais con las dosis necesarias.
Algunos de estos fueron Pfizer, Janssen,
Sinovac y un acuerdo suscrito vinculado con la
Organizacion Mundialde la Salud (elmecanismo
COVAXz5). La ciencia soluciond el desarrollo de
las vacunas, pero la odisea chilena comenzoé
con la adquisicion de estas y, ante todo, fue un

LA ADQUISICION DE VACUNAS CONTRA EL COVID-19. UNA REVISION DEL CASO CHILENO

Afo 1+ Numero 2 + Agosto-Diciembre 2023

{TT1E AANE - LAA 1]
T m L T LT - T T

Hitn

Ano 1 - Numero 2 - Agosto-Diciembre 2023

esfuerzo mancomunado entre la sociedad civil
y el Gobierno. Una manifestacién de las “redes
de politicas publicas”, nocidon que sirve para
analizar el contexto y el proceso de toma de
decisiones para adoptar politicas.

El concepto de red en el ambito de las politicas
publicas esta definido como “un conjunto
de organizaciones publicas y privadas, con
interacciones mas o menos estables a través
de la cuales dirigen, coordinan o controlan los
recursos materiales e inmateriales en unambito
de la politica publica de interés comun",

Estas redes operan como enlaces entre
actores publicos y privados en un campo
determinado. Su aparicién se explica por un
cambio de paradigma desde el modelo de
la teoria de la decision, basada en un actor
racional que alcanzaria una decisién en un
contexto de totalinformaciony de total claridad
en la jerarquizacion de sus preferencias. El
enfoque de las “redes de politicas publica”
cuestiond tanto la racionalidad del actor, como
la informacion disponible al momento de
adoptar decisiones. El enfoque se centra en
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procesos que las redes de politicas publicas intentan contextualizar!®. Aparece el concepto de
gobernanza como una forma de interaccion politica organizada como red horizontal . Los actores
de una red mantienen lazos parcialmente institucionalizados, y estas conexiones muchas veces
diluyen los limites entre el Estado y la sociedad .

Asipodria explicarse la negociacionyadquisicion de vacunas. Ninguno de los actores involucrados
tenia la informacion ni el conocimiento para adoptar la politica de adquisicion de vacunas.

La estrategia comenzo6 con vinculos prematuros que logro la Pontificia Universidad Catélica de
Chile (en adelante PUC) con la farmacéutica Sinopharm. Esto fue durante el mes de febrero de
2020, mes estival en el que las actividades de la gran mayoria de las organizaciones publicas y
privadas son pocas pues coinciden con las vacaciones escolares y universitarias. EL mérito estuvo
en que los cientificos no dejaron sus labores durante ese mes.

A inicios de marzo, aun sin casos de contagio de Covid-19, el Gobierno declaré estado de alerta
sanitaria en Chile, un movimiento bastante adelantado para enfrentar la amenaza.

a) Del acuerdo de la PUC con Sinopharm a la negociacion por parte de la Subsecretaria de
Relaciones Exteriores

Como se indico, el mes decisivo fue febrero de 2020. El rector de la PUC, el médico Ignacio
Sanchez, accedio a la invitacion china de realizar un estudio clinico relacionado con la misteriosa
enfermedad. La universidad fue notificada por el laboratorio de la reciente variante y con unavisién
altruista acerca de la importancia de salvar vidas, se comprometieron con el estudio, solo habia
una dificultad: financiarlo. Se necesitaba contar con los recursos para llevar a cabo la investigacion
y asegurar cierta cantidad de dosis. El espiritu de cooperacidén primd en la implementacion del
estudio clinico para una futura vacuna. El rector Sanchez invit6 a actores del Consorcio Cientifico
para evaluar vacunas Covid-19, integrado por hospitales de la PUC, hospitales publicos, clinicas
privadas, y otros centros universitarios. También se invitd a la Universidad de Chile.

Sin embargo, el desafio fue conseguir los fondos para implementar este proceso que garantizaria
las dosis para los siguientes tres anos. Se requerian 6 millones de délares para invertir en el
estudio y compra de vacunas. Entre marzo y abril, la universidad decidido convocar y levantar
recursos porque el estudio se debia hacer. La Confederacion de la Produccion y del Comercio
(el principal gremio empresarial) aportd con 2 millones de dolares, el resto aun era un problema.
En busca de apoyo, la universidad recurrié a diversos ministerios como Salud, de Ciencias,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion de Chile, de Relaciones exteriores y de Hacienda.

14Véase HEISS, Claudia, “Chile: entre el estallido social y la pandemia” [en lineal. Disponible en https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/
uploads/2020/04/AC-18.2020.pdf (consultado el 8 de septiembre).

15Sobre el mecanismo COVAX, véase ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, *, [en lineal. Disponible en https://www.paho.org/es/
noticias/23-4-2021-chile-recibe-primeras-vacunas-covid-19-traves-mecanismo-covax#:~:text=-%20Chile%20recibi6%20158.400%20de %20
dosis,Panamericana’%20de%20la%20Salud?%20(OPS) (consultado el 8 de septiembre de 2023).

16ZURBRIGGEN, Cristina, “La utilidad del analisis de redes de politicas publicas” En Revista Argumentos, México D.F., Universidad Auténoma
Metropolitana, Vol. 24, N° 66, 2011, p. 185.

17ZURBRIGGEN, op. cit, p. 185.

18KLIJN, Erik-Hans, “Redes de politicas publicas. Una visién general” [en lineal. Disponible en http://revista-redes.rediris.es/webredes/textos/
Complex.pdf [consultado el 18 de noviembre de 2021l.

19ZURBRIGGEN, op. cit., p. 185

20ZURBRIGGEN, op. cit., pp. 181-182.

21Esta seccion se realizoé con informacion contenida en FAJARDO, MARCO, op. cit.; ARAVENA, Francisco, “El Café Diario: Ignacio Sanchez y el rol de
la UC en la vacunacion de Chile” [en lineal. Disponible en https://www.latercera.com/podcast/noticia/el-cafe-diario-ignacio-sanchez-y-el-rol-de-
la-uc-en-la-vacunacion-de-chile/P2FST7JUBBDPZMKOVDNHQZSAZA/ (consultado el g de septiembre de 2023); VILLARROEL FLORES, Matias, “EL
sistema de contratacion publica de Chile ante la compra de vacunas para el COVID-19" [en lineal. En VALVERDE ENCARNACION, Gianpierre et. al.
(Coord.), Memorias del IV Congreso Latinoamericano de Estudiantes de Derecho Administrativo. El futuro de la Administracion Publica: modernizacion,
transformacion y accesibilidad, Arequipa, Universidad Catolica de Santa Marta, 2023, pp. 72-85.
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Las negociaciones estuvieron en tramitacion algunos meses, sin embargo, gracias al embajador
de Chile en China se logro agilizar el proceso. En junio ya se contaba con el compromiso y se
esperaba hacer eltraspaso hacia el Estado. En septiembre el gobierno puso fin a las negociaciones
haciéndose cargo, estableciendo acuerdos y precios para el convenio. Se destaca la participacion
de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores por su gestion en el proceso. Cabe destacar que la
PUC no recibio ingresos por realizar una labor primordial en la compra de vacunas, ademas fueron
acusados por el uso de los fondos, se levanto la acusacion desde una comision de la Camara de
Diputados hacia la Contraloria General de la Republica. La vision de la institucidon la respalda
firmemente su rector Ignacio Sanchez, que trabajo en conjunto a Alexis Kalérgis, director del
Instituto Milenio de Inmunologia e Inmunoterapia. Se consideran adelantados y actores claves en
las negociaciones y adquisicion de vacunas.

Entre octubre de 2020 hasta enero de 2021, la PUC realiz6 informes clinicos semanales sobre
la aplicacion de vacunas en grupos de estudios, que se entregaron al Ministerio de Salud. Esta
informacion fue crucial para la toma de decisiones pues permitié que se aplicara la vacuna
Sinovac de forma masiva y adelantada, en comparacion a otras naciones.

Los acuerdos entre una universidad privaday un laboratorio podrian calificarse como un acuerdo
entre privados. Sin embargo, cuando el gobierno asume la tarea de encabezar las hegociaciones
con laboratorios privados, se estaria en presencia de la contratacion publica.

Incluso cuando la iniciativa fue gestionada por actores privados, eran actividades que pretendian
satisfacer necesidades publicas. Ahora bien, la actuacion del Gobierno en la negociacion y
adquisicion de vacunas es un contrato de suministros, esenciales para la poblacion. Por la
contingencia, fueron procedimientos especiales, realizados contra el tiempo, considerando la
escasez de vacunas y la alta demanda de estas.

La experiencia, hasta el momento, es un buen reflejo de colaboracion publico-privada. Sin
embargo, esta misma colaboracion plantea algunas dudas alambito juridico que porantonomasia
se refiere a esta cooperacion: la contratacion pubilica.

En Chile, la moral quedo alta con el exitoso proceso de vacunacion y los acuerdos comerciales
adelantados con los productores de vacunas fueron cruciales. Se destaco el Ministerio de
Relaciones Exteriores en el proceso de negociacién, ademas del Ministerio de Salud que realizd
las compras a traves de contratacion directa, lo anterior justificado en la urgencia de la pandemia
y lo demoroso de una licitacién publica. La compra de vacunas se ha visto cuestionada por el
tipo de contrato suscrito, que tienen clausulas de confidencialidad siendo contradictorio con los
principios de transparencia y publicidad. Por esto, se hicieron solicitudes a transparencia para
conocer los contratos con los proveedores de vacunas, donde el gobierno presenta una dudosa
representacion.

b) los contratos internacionales con laboratorios privados22

Chile establecio convenios con distintos laboratorios privados: Pfizer BioNTech, Sinovac,
Johnson & Johnson, AstraZeneca. La mayoria de estos se efectuaron en 2020 como compras
anticipadas para la emergencia sanitaria. Aunque fueron acuerdos especiales, pues no se referian
exclusivamente al suministro de vacunas, sino a acuerdos para realizar estudios sobre los efectos
de las vacunas en la poblacién. En los contratos se establecen condiciones acerca suministros,
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precios, pagos, hormas, entre otros, que permiten comprender los tipos de acuerdos que se
lograron. Tambien, en algunos casos se contemplaron normas de exencién de responsabilidad.
Asimismo, el acuerdo con el laboratorio Pfizer, sometid las eventuales disputas a la jurisdiccion
estadounidense.

En Chile, las compras tuvieron que respetar y cumplir con las formalidades de mercado publico,
aunque se recurrio a procedimientos excepcionales como trato y compra directa, para dar
cumplimiento a la normativa de contratacion. EL Gobierno, a través del Ministerio de Salud y de
la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas, negociaron estos acuerdos. En una segunda fase,
la Central Nacional de Abastecimientos del Sistema Nacional de Servicios de Salud (en adelante
CENABAST) realizo los procedimientos contemplados en la normativa de contratacion, para la
importacion de vacunas.

En otros paises algunas de las respuestas fueron similares. En Argentina, se recurrio a tratos
directos comprendiendo que se trataba de una contratacion de emergencia. En Colombia, las
medidas que se tomaron por la urgencia se consideraron dentro de la contratacion estataly se
elabord una guia de transparencia durante la pandemia, ejecutada como un sistema electrénico
para la contratacion publica. En Peru, se hizo contratacion directa con proveedores privados.

También se utilizé un sistema llamado Peru Compras para lograr una contratacion de emergencia
desde el Instituto Nacional de Salud. En Brasil, se cred una regulacion especifica para enfrentar la
pandemiay, en Espana, se hizo un decreto ley para la emergencia sanitaria y se alcanzé a adaptar
un proceso de contratacion publica sin una plataforma determinada.

Durante 2021, la adquisicion de vacunas fue seguida por una exitosa campana de inoculacion.
Nuevamente se reflejo la potencia de la Administracion en esta campana, asicomo la cooperacion
de prestadores particulares en esta campana.

c) Las discusiones sobre acceso a la informacionz3

Aunque Chile fue pionero en la compra de vacunas y su entrega hacia la poblacion en forma
de dosis, ha tenido algunos tropiezos en la contratacion y el acceso a la informacion, donde
ha sido fuertemente cuestionado. La administracion del Estado cuenta con diversas facultades
al momento de hacer contrataciones. Estos privilegios se vieron afectados por la urgencia de
la situacion y varias potestades se volvieron tenues como el poder de direccion, fiscalizacion
y control, el poder de modificar el contrato y el poder sancionatorio, lo que favorecio a los
proveedores de vacunas.

La administracion queda inhabilitada para sancionar pues, en la mayoria de los contratos no se
establecen multas ni sanciones. Incluso los proveedores pueden quedar exentos de pagar multas
por diversos tipos de incumplimiento. En los ejemplos presentados se mantiene indemne a Pfizer
y Janssen, asimismo defiende cualquier situacion, juicio o reclamacion que sean consecuencia

22En este apartado, se sigua a DiAZ-CERDA, Veronica, "“Cémo Chile se convirtié en un improbable ganador en la carrera de la vacuna covid-19” [en
lineal. Disponible en https://theconversation.com/como-chile-se-convirtio-en-un-improbable-ganador-en-la-carrera-de-la-vacuna-covid-19-155280
(consultado el 9 de septiembre de 2023); ARTAZA, Franciscoy SANDOVAL, Gabriela, “Vacunas, las negociaciones reservadas de Chile" [en lineal. Disponible
en https.//www.latercera.com/la-tercera-domingo/noticia/vacunas-las-negociaciones-reservadas-de-chile/SSEG4BRZJZB4FCWYOZSJ4INMWY/
(consultado el 9 de septiembre de 2023).

23PERRONE, Nicolds, "El costo oculto de los contratos con Pfizer" [en lineal. Disponible en https.//www.ciperchile.cl/2021/11/11/el-costo-oculto-de-
los-contratos-con-pfizer/ (consultado el 9 de septiembre de 2023); ARTAZA y SANDOVAL, op. cit.
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Janssen y Pfizer son dos proveedores que
sirven como ejemplo para lo anterior como
establece Perrone (2021). En el contrato
de Janssen sus clausulas establecen que
la disponibilidad de la vacuna dependa del
desarrollo exitoso, aprobacién regulatoria
y autorizacién de comercializacion. En el
caso de Pfizer exime su responsabilidad
al momento de entregar las vacunas
a tiempo, si el laboratorio no esta en

condiciones, lo que significa que no esta
obligado a cumplir con plazos ni entregas.

Los contratantes pueden modificar
aspectos del contrato como condiciones y
entregas, vinculado con el punto anterior,
donde Pfizer y el Ministerio de Salud
sellaron el pacto.

de la vacuna que ellos proveen.

La administracién se ve debilitada en sus
potestades en la contratacion, otro caso
es la debilidad en el poder de terminar
unilateralmente el acuerdo o la caducidad del
contrato. Se ve en una posicion desventajosa
en términos de tiempos y privilegios.

Il. Contratacion publicay acceso a las vacunas:
una relacion compleja

La pandemia reflejo que el derecho no fue la
herramienta mas idénea o eficaz para enfrentar
la crisis24. AL menos, en el contexto esparnol
se reflexiond sobre la normativa de contratos
publicos, la proliferacion de normas, su
fragmentacién y su caracter autorreferencial2s.
Este ultimo aspecto por la excesiva prioridad
que se le entrega a la libre competencia como
principio informador 28,

En este sentido, si revisa el Acuerdo de
Contratacion Publica de 2012 (del que Chile
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no es parte), de la Organizacién Mundial de
Comercio (en adelante OMC), aparece que el
principal objetivo de la contratacion es la libre
competencia, lo que se reflgja en los limites
a la licitacion restringida (articulo XlIl), o en
los articulos relativos a la Transparencia de
la informacion sobre la contratacion y sobre
divulgacion de informacion (articulos XVI y
XVII). Esto explica que se prefiera la licitacion
publica como mecanismo competitivo.

Sin embargo, la realidad en materia de vacunas
fue diferente, ya que la adquisicion de estas
se realizd por procedimientos restringidos
(no competitivos). EL Acuerdo de 2012 senala
que la licitacion restringida es “un método de
contratacion en que la entidad contratante
se pone en contacto con un proveedor o
proveedores de su eleccion” La OMC senala
que el 89% de los acuerdos de adquisicion de
vacunas contra el Covid-19, realizados por los
Estados signatarios del Acuerdo de 2012, fue
por licitacion restringida?’.

24 DIEZ SASTRE, Silvia, *;Cambiara la pandemia el derecho de la contratacion publica?”. En VELASCO CABALLERO, Francisco y GREGORACI
FERNANDEZ, Beatriz (coord..), Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, Extra 1. Madrid, Universidad Autonoma de

Madrid, 2021, pp. 266-267.
25DIEZ SASTRE, Op. Cit., p. 265.
26DIEZ SASTRE, Op. Cit., p. 266.

270RGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO, “Flexibilidad en la selecciéon de métodos de licitacion: el ejemplo de la adquisicion de vacunas” [en lineal.
Disponible en https://www.wto.org/spanish/tratop_s/gproc_s/insight_o2_s.pdf (consulta el 11 de septiembre de 2023).
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Se produjo asi una reflexion sobre el derecho de la contratacion publica. Desde el Observatorio
de Contratacién Publicazs, en el informe “Retos y desafios de la compra publica de salud en el
siglo XXI: A propdsito de la adquisicion de medicamentos (y vacunas) y la necesidad de actualizar
la solucion juridica29, se planted que la emergencia sanitaria no solo impacté en la ejecucion
practica de los contratos publicos vigentes, sino que también, en elaprovisionamiento de insumos
sanitarios, asi como vacunas y medicamentos.

Aparecieron retos como una nueva cultura contractual en elambito de la salud por la emergencia,
que cambiara la vision tradicional de la contratacion publica para centrarse en los desafios
sanitarios. Adecuar elderecho de la contratacion publica hacia la excelencia de servicios (prioridad
en las personas), excelencia de procesos (no burocracia) y excelencia técnica (conocimiento)3°.
Incluso, se planteo la tesis respecto del caracter de los contratos de compras de vacunas.

En el caso chileno, no se dio esta discusion. Durante 2020, se planted la necesidad de reformar
la normativa de compras publicas, pero no a causa de la pandemia, sino como consecuencia de
las reformas propuestas por el Gobierno de la época, que ya habia aprobado y promulgado la Ley
N° 21.180 de Transformacion Digital del Estado, que modifico la Ley N° 19.880 de Procedimiento
Administrativo. También fue trascendental el informe de la Fiscalia Nacional Econémica “Estudio
de Mercado sobre compras publicas. (EM05-2019)", de noviembre de 20203 El proyecto de
ley ingresé a la Camara de Diputadas y Diputados el 29 de marzo de 2021, y en la actualidad
(septiembre de 2023) se encuentra pendiente su revision por parte del Tribunal Constitucional,
para luego ser promulgado como Ley32,

La discusion sobre la adquisicion de vacunas no se dio en el contexto de la contratacion publica,
sino que, en el ambito del derecho de acceso a la informacion publica, contemplado en la Ley
N°20.285, sobre acceso a la informacion publica (conocida también como Ley de Transparencia),
y las diferentes peticiones para conocer los acuerdos suscritos por el Gobierno de Chile con
laboratorios internacionales.

Hubo amparos ante el Consejo para la Transparencia3?® que acogié las solicitudes de acceso a
la informacion. Posteriormente, la Corte de Apelaciones de Santiago confirmé las decisiones del
Consejo, lo que permitidé el conocimiento del contenido de los contratos, pero que permitieron
la reserva de aspectos delicados, como el precio de las vacunas, las autorizaciones sanitarias,
entre otros34.

a) La regulacion de la contratacion publica en Chile

El ordenamiento juridico no contempla una normativa sistematizada sobre contratacion publica,
y la doctrina nacional es conteste en indicar que eso ha repercutido en una falta de comprension

28Proyecto académico espafiol, liderado por el catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Zaragoza, doctor José Maria Gimeno Feliu.
29[En lineal. Disponible en https://www.obcp.es/sites/default/files/2021-11/Informe%20especial%20medicamentos%20y%20compra%20
publica%20V2.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2023).

30GIMENO FELIU, José Maria, “Retos y desafios de la compra publica de salud en el siglo XXI: a propésito de la adquisicion de medicamentos (y
vacunas) y la necesidad de actualizar la solucién juridica’, p. 38, [En lineal. Disponible en https.//www.obcp.es/sites/default/files/2021-11/Informe%20
especial%20medicamentos%20y%20compra%20publica%20V2.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2023).

31[En lineal. Disponible en https.//www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2020/11/Informe-Final-EMo5.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2023).
32Veéase https.//www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14137-05 (consultado el 11 de septiembre de 2023).

33Se trata de un organismo publica, con autonomia legal, creado por la Ley N° 20.285. El articulo 32 de la mencionada Ley indica que:

El Consejo tiene por objeto promover la transparencia de la funcion publica, fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre transparencia y publicidad
de la informacion de los 6rganos de la Administracion del Estado, y garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Dentro de sus atribuciones, el articulo 32 N° 2 de la citada ley, establece que debe resolver los reclamos

34Un estudio detallado de este asunto lo realiza MONTOYA RIVEROS, Leslie, “Confidencialidad y transparencia. La disputa por acceder a los contratos
del Estado con los laboratorios para la adquisicion de vacunas contra el Covid-19". En Revista de Gestion Publica, Universidad de Valparaiso, Vol. 11, N°
1, 2022, pp. 5-29.
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sistematica sobre la contratacion publica3®.

Sélo el articulo 9 de la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado3¢ contempla
una norma sobre contratacion administrativa, que seria aplicable a todos los organismos del
sector publico, por el caracter de esta normativa. Aunque se trata de una norma que no entrega
definiciones, sino que establece la exigencia de la licitacién publica como gestion previa a la
celebracion de un contrato por parte de la Administracién.

La Contraloria General de la Republicas” (en adelante Contraloria), ente autbnomo constitucional
responsable del control de juridicidad de los actos de la Administracion del Estado y del gasto
publico, en su dictamen N° 46.532 de 2000, (en que realiza una interpretacion del mencionado
articulo 9 de la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado) indico que:

‘la expresion contrato administrativo se entiende con un alcance amplio, en el sentido de
que abarca los diversos tipos de contratos que celebren los entes de la Administracion, tanto
en el ambito de sus potestades exorbitantes como en el de su actuaciéon en un plano de
igualdad con los particulares, agregando que “la expresion “‘contratos administrativos’, que
en lel articulo 9 de la Ley de Bases Generales de Administracion del Estadol se consigna,
comprende todos los convenios que celebre la Administracion’.

De acuerdo a estadefinicion, los acuerdos entre elGobierno de Chiley laboratorios internacionales
serian contratos de la administracion. Esto haria aplicable, también, el articulo 10 de la Ley de
acceso a la informacion publica, que senala que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir
informacion de cualquier érgano de la Administracion, derecho que comprende, entre otros, la
informacion contenida en contratos y acuerdos.

Reforzarian estaconclusion los dictdmenes Nos 69.870,de 2010y 19.166 de 2018, de la Contraloria,
que indican que la adquisicién de medicamentos y vacunas se debe realizar mediante la Ley N’
19.886 de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios, mas
conocida como Ley de Compras Publicas.

La denominacion “Compras Publicas” se explicaria por la traduccion del francés marchés publics.
También tendria un fundamento normativo en el articulo 12 inciso 2° de la mencionada Ley, que
establece el “Sistema de Informacién de Compras Publicas" Los organismos administrativos
también emplean la expresion de Ley de Compras Publicas38, asi como la doctrina3®. Esto seria
coherente con los Acuerdos de Compras Publicas de la OMC de 1978 y 1986 (Chile tampoco
es parte de estos acuerdos), que se refieren a “compras del sector publico” como un sindnimo
de contratacién publica4o. Algunos sostienen que esta norma legal pretendié ser una norma
sistematica de la contratacion administrativa en Chile, lo que no habria prosperado en su
tramitacion en el Congreso4l. Ahora bien, por la adhesion voluntaria del Congreso Nacional y
de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial a esta normativa, ha permitido a la doctrina

35CAMACHO CEPEDA, Gladys, “Certeza juridica y el problema de la nulidad de los contratos publicos en Chile", en Revista Digital de Derecho
Administrativo, Universidad Externado de Colombia, N* 25, 2021, pp. 146-147; CORDERO QUINZACARA, Eduardo, Curso de Derecho Administrativo,
Valparaiso, Ed. Libromar, 2023, p. 712.

36EL citado precepto senala:

Los contratos administrativos se celebraran previa propuesta publica, en conformidad a la ley.

El procedimiento concursal se regira por los principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las bases que
rigen el contrato.

La licitacion privada procedera, en su caso, previa resolucion fundada que asi lo disponga, salvo que por la naturaleza de la negociacion corresponda
acudir al trato directo.

37Una explicacion sobre la naturaleza y labor que desempefia la Contraloria General de la Republica en el sistema chileno se encuentra en VELASCO
CABALLERO, Francisco, Administraciones publicas y Derechos administrativos, Madrid, Marcial Pons, 2020, pp. 98-99.

38la Direcciéon de Compras y Contratacion Publica, 6rgano administrativo responsable de operar el sistema de informacion, entre otras funciones, se
refiere también se refiere a esta normativa como Ley de Compras Publicas, véase https://www.chilecompra.cl/normativa/ [consultado el 1 de junio de
20231
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sostener también que se trataria de una normativa para el “sector publico"+2.

De acuerdo con la legislacion chilena, la adquisicion de medicamentos es operada por un ente
publico, denominado Central Nacional de Abastecimiento de los Servicios de Salud (en adelante,
CENABAST)43, que intermedia entre prestadores publicos de salud, que pueden ser centros de
atencion especializada o centros primarios y farmacias privadas sin fines de lucro que celebren
convenios con ella (con la reciente modificacion introducida por la Ley N 21.198 de 2020, iniciativa
que tiene por objeto garantizar a la ciudadania el acceso a medicamentos a menores precios44).
Ahora bien, ante una falta de legislacion sistematica, por medio de la misma jurisprudencia de
la Contraloria se expandio la aplicacion de Ley de Compras Publicas (como se establece en los
aludidos dictamenes, junto a otros45).

b) La adquisicion de vacunas por parte del Gobierno chileno

Ahora bien, la adquisicion de vacunas se realizo en dos fases. La primera fue encabezada por el
mismo Gobierno, y una vez celebrados los acuerdos con los diferentes laboratorios, CENABAST
procedié a la importacion de las vacunasss.

En su informe de 2021, la Subsecretaria de Salud Publica “Informe del diseno, planificacion y
desarrollo de la campana de vacunacion COVID-19 2021 en Chile al 5 de julio 2021", da cuenta de
esta situacion al senalar que:

Las gestiones para lograr acuerdos comerciales con desarrolladores de vacunas COVID-19
fueron iniciados por la Subsecretaria de Relaciones Economicas Internacionales bajo el
mandato de la Presidencia de Chile. En algunos casos, la relacion con los desarrolladores
fue impulsada por investigadores locales que formaban parte de estudios clinicos de
vacunas COVID-19. Una vez establecidos los acuerdos, el MINSAL trato directamente con
Pfizer-BioNTech, AstraZeneca-Oxford, Sinovac y CanSino+.

Hay que anadir que luego de las negociaciones por parte del Gobierno de Chile, CENABAST
solicité al Instituto de Salud Publica (en adelante ISP) la autorizacidon para importar vacunas en
conformidad alarticulo 99 del Codigo Sanitario4s. Esta horma indica que, en el caso de importacién
de productos farmacéuticos, se podra autorizar provisoriamente su distribucion, venta o expendio
y uso de productos farmaceuticos sin previo registro, para ensayos clinicos o investigaciones
cientificas, o en casos urgentes derivados de desabastecimiento o inaccesibilidad, que puedan
afectar la salud colectiva.

Las vacunas Pfizer-BioNTech49, Sinovac50, AstraZeneca-Oxfordsi, CanSino52y Janssen53 obtuvieron
su autorizacion de importacion en virtud del articulo 99 del Codigo Sanitarios4. En todas las
resoluciones se indica que la autorizacion otorgada por el Instituto de Salud Publica se hace
invocando la emergencia medicinal, y haya desabastecimiento o inaccesibilidad del producto,

también en las mismas autorizaciones se encuentran aun en fase de estudios clinicos.

39BARRA GALLARDO, Nancy y CELIS DANZINGER, Gabriel, Contratacion administrativa bajo la ley de compras, 42 ed., Santiago, Thomson Reuters, 2015;
ASENJO ASENJO, Karen, “Contratos administrativos en sentido estricto y contratos privados de la administracion. Criterios para su delimitacion’, en
Revista de Derecho Administrativo Econémico, Pontificia Universidad Catolica de Chile, N* 35, 2022, p. 14.

40Cfr. VILLALBA PEREZ, Francisca, “Leccion 1. Concepto, evolucion normativa, sujetos, tipologiay control de los contratos del sector publico. Organizacion
administrativa para la gestion de la contratacion”, en ARANA GARCIA, Federico et al. (dirs.), Nociones basicas de contratacion publica, Madrid, Editorial
Tecnos, 2018, p. 16.

41RAJEVIC MOSLER, Enrique, “La ley 19.886 de 2003, como posible Ley Marco para la contratacion administrativa chilena’, Revista de Derecho (Valdivia),
Universidad Austral de Chile, Vol. XXXIV, N 2, 2021, pp. 120-122

42ASENJO ASENJO, Karen, “Contratos administrativos en sentido estricto y contratos privados de la administracion. Criterios para su delimitacion”. En
Revista de Derecho Administrativo Economico, N° 35, 2022, pp. 18-19.

43El articulo 68, inciso tercero del Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 2005, del Ministerio de Salud, indica en los pertinente:

La Central [Nacional de Abastecimientol proveera de medicamentos, instrumental y demas elementos o insumos que puedan requerir los organismos,
entidades, establecimientos y personas integrantes o adscritas al Sistema, para la ejecucion de acciones de fomento, proteccion o recuperacion de
la salud y de rehabilitacion de las personas enfermas, con el solo objeto de cumplir los planes y programas del Ministerio y a los demas organismos
publicos, entre cuyos fines institucionales esté la realizaciéon de acciones de salud en favor de sus beneficiarios; de conformidad al reglamento.
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De los contratos revisados para este trabajo (con los laboratorios Pfizer, AztraZeneca, Sinovac
Life Sciences Co.) aparece que los acuerdos se negociany se implementan como un mecanismo
de estudio de las vacunas, que ya habian superado otras fases de prueba.

c) Situaciones comparadas

A diferencia de la situacion chilena, otros sistemas como la Union Europea y paises vecinos a

Chile.

i) la situacion europeas5

La Union Europea (UE) se
demoré en garantizar una
gama de vacunas para
los Estados miembros, sin
embargo, a pesar de las
complicaciones iniciales se
alcanzé la cantidad de dosis
requerida. Desde el comienzo,
la UE supo que las vacunas
eran la prioridad para afrontar
la crisis sanitaria, aunque
su manera trastabilld en el
primer semestre, cuando
inici6 a ofrecer vacunas
de diferentes empresas,
fabricantes y tecnologias. Las
negociaciones y procesos de
contratacion establecieron
restricciones, en cuanto a
plazos de entrega y ubicacion,
ademas de la responsabilidad
por danos o efectos adversos.

La Comision Europea, a principios de 2020, declaré conocer la emergencia y sucompromiso para
apoyar la investigacion acerca de las vacunas, pero no fue hasta junio que publico su estrategia
para combatir la alta demanda, proponiendo un enfoque centralizado que pudiera disponer de
las suficientes vacunas para todos los Estados miembros y contar con un marco reglamentario
que se ajustara a la urgencia o que permitiera flexibilidad con la existente. Algunos objetivos de
la estrategia propuesta por la UE garantizaban calidad, seguridad, eficacia, ademas de acceso

47SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA, op. cit., p. 7.
48CENABAST, op. cit,, p. 8.

49Resolucion Exenta N° 5.155 de 2020.

50Resolucion Exenta N° 195 de 2021

51Resolucion Exenta N° 320 de 2021.

52Resolucion Exenta N° 1.465 de 2021.

53Resolucion Exenta N° 2.614 de 2021.
54SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA, op. cit., pp. 8-9.

55Esta seccion se realizo siguiendo el documento del TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO, “Informe Especial: Adquisicion de
vacunas contra el COVID-19 en la UE. Tras las dificultades iniciales, se consiguieron suficientes dosis, pero el rendimiento del
proceso no se ha evaluado suficientemente” [en lineal. Disponible en https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/covidl9-

vaccines-19-2022/es/ [consultado el 12 de septiembre de 2023].
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equitativo en el menor tiempo posible.

Como la pandemia fue una sorpresa mundial, el
proceso de elaboracion de vacunas se redujo
a meses y se autorizd que la fabricacion de
vacunas y sus fases de produccion, se llevaran
a cabo en lugares fuera de la comunidad de la
UE.

En el caso de la UE, se celebraron acuerdos
de adquisicidn anticipada con proveedores

de vacunas. Cada Estado miembro permitio
celebrar contratos a sus nombres para tener el
derecho a recibir una cantidad de vacunas en
un precio previamente establecido, asumiendo
riesgos en conjunto para garantizar las dosis
necesarias. El sistema para adquirir vacunas
estuvo bajo la guia de dos organismos.
Primero el comité rector, quien se encargo
de supervisar las negociaciones vy, participaba
un representante del Estado miembro
delegado por la comision y un representante

LA ADQUISICION DE VACUNAS CONTRA EL COVID-19. UNA REVISION DEL CASO CHILENO

Revista Contrataciones RD | 63

sin delegacion. Mientras que, el segundo
organismo era un equipo de negociacion que
debia tratar los contratos, compuesto por siete
representantes de Estados miembros.

La contratacion se hizo sin convocatoria a
licitacion previa. El proceso constituyo de tres
fases: estudio de mercado, negociaciones
preliminares y negociaciones finales. Los
temas prioritarios en estas etapas fueron los
calendarios de entrega, la responsabilidad civil
y el precio. Con el tiempo
se agregaron mayores
garantias y seguridad
respecto a obligaciones y
marco juridico de la UE.

Entonces, el proceso de
contratacion como tal se
puede resumir en once
pasos. El primero fue un
estudio de mercado. El
segundo consistio en
la firma de un acuerdo
por parte de los Estados
miembros que permite
la compra de vacunas
en el nombre de cada
uno. El tercer paso fue la
designacion del comité
rector del equipo de
negociaciones, quien
debe iniciar el proceso
en busqueda de diversos
fabricantes. El siguiente paso consistio en las
negociaciones preliminares, seguido de un
acuerdo no vinculante. Después se envié por
parte de la comision una invitacion a licitar,
donde el fabricante responde en un plazo
predeterminado. Terminado esto se hacen las
negociaciones formales. Luego el comité debe
aprobar elproyectoy otros actoresinvolucrados
como el colegio de comisarios y los Estados
miembros. Por ultimo, la comision firmo el
contrato por todos los Estados miembros.
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La contratacion se hizo con el compromiso de considerar los siguientes puntos: informacion
disponible al momento de la negociacion, velocidad de entrega, precio, ocupacion de
tecnologias y capacidad de entrega. Al comienzo los contratos no incluian condiciones para la
entrega prioritaria a UE, lo que termino en tribunales para el caso de algunos fabricantes como
AstraZeneca. Hubo otras sanciones vinculadas a incumplimiento de contrato y como ultimo
recurso, el bloqueo de suministro para exportar vacunas.

Relacionado con las entregas prioritarias, se encuentra la importancia de los calendarios de
entrega, que radica en la garantia y el acceso a las vacunas, aunque otra forma de asegurar el
suministro de dosis es la priorizacion del producto, donde el proveedor debe velar por la entrega
de vacunas sobre otros clientes. Asi, se crearon clausulas que mejoraron el acceso prioritario de
la UE desde 2022, protegiendo los intereses y garantizando dosis a los Estados miembros.

La obtencion de vacunas fue exitosa, pues se incluyeron diversas tecnologias. En este punto la
Comision funciona como un facilitador entre los Estados miembros y los fabricantes de vacunas,
permitiendo que se den las condiciones adecuadas para las negociaciones y firma de contratos.
El objetivo transversal era lograr aumentar la capacidad de produccioén de vacunas para la UE.
Con esto en mente, se tomaron precauciones para determinar en qué casos el suministro podia
verse afectado, la cadena de produccion con retraso o habia riesgo de percances relacionados
con tubos, filtros o las mismas vacunas.

El informe del Tribunal de Cuentas Europeo de 2022 declaré que, para noviembre de 2021,
habia contratos “por valor de 71000 millones de euros en nombre de los Estados miembros para
adquirir hasta 4600 millones de dosis de vacunas contra el COVID-19"se, estos consideraban once
contratos con ocho fabricantes, reflejando la diversidad contratante que logré la UE. A su vez, el
proceso de vacunacion se desarrolld de manera exponencial, destacando las positivas cifras: se
habian conseguido dosis para vacunar a % de la poblacién adulta de los Estados miembros.

Los Estados asumieron los pagos de indemnizacién y gastos legales de los fabricantes. Siendo
asi, relevantes las condiciones negociadas por la Comision, ya que cualquier ciudadano que
sufriera efectos adversos podria generar perjuicios contra el fabricante, pero seria el Estado el
encargado de indemnizar. Cabe destacar que el ciudadano, en este contexto, pierde el derecho
de demandar a la empresa farmacéutica.

La Union Europea consiguio suficientes dosis para los Estados miembros logrando lo imposible
e incluso hizo donaciones a otros paises para procesos de vacunacion. En el informe presentado
por el Tribunal de Cuentas Europeo se afirma que se cumplio el objetivo, la estrategia de abarcar
diferentes tecnologias para disminuir el riesgo fue efectiva. Se examino y audité a la Comisidn
para determinar su eficacia, cumplimiento de objetivos y confrontacion de dificultades. Asimismo,
se comparo el proceso con otros paises que tienen una capacidad de investigacion y produccion
farmacéutica similar, paravisualizar sila UE cumplio con elcalendario de contratacion, condiciones
contractuales y apoyo a la produccion. Lo anterior que permitio establecer qué tan eficaz fue
la respuesta actual segun las negociaciones detalladas y la posible solucion ante pandemias

56TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO, op. cit., p. 4
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futuras.
ii) la situacion en otros paises latinoamericanos

En otros paises, como Argentina, Brasil, Colombia y Peru, hubo diferentes respuestas de los
sistemas de contratacion publica. Algunos modificaron sus normativas y otros recurrieron a la
contratacion directa por la emergencias?.

En Argentina se recurrié a tratos directos y contratacion de emergencia. Los procedimientos y
acuerdos excepcionales fueron cuestionados por falta de publicidad y controlss. En Brasil: se
cred una regulacion especifica para enfrentar la pandemia y la contratacién de suministrosse.
Mientras que, en Colombia, se utilizaron medidas de urgencia en materia de contratacién estatal,
se elabord una guia de transparencia para utilizar durante la emergencia y se implementd un
sistema electronico para la contratacién publica en pandemiago. Finalmente, en Peru, se hizo
contratacion directa con proveedores privados, ademas se utilizé la plataforma Peru Compas
para la contratacion de emergencia con vinculacion al Instituto Nacional de Saludsu.

lll. Los contratos del Gobierno chileno con los laboratorios internacionales: desafios para la
contratacion publica

Como cuestion previa, hay que mencionar el trabajo de Leslie Montoya, en el que se refiere a
las solicitudes por Ley de Transparencia que se realizaron con motivo de diferentes decisiones
administrativas sobre los procesos de vacunacion. En dicho articulo se indican las solicitudes de
acceso de a la informacién publica para conocer los acuerdos entre el Gobierno de Chile y los
laboratorios fabricantes de vacunass2. Con ello fue posible conocer el texto de algunos contratos.
En la mayoria de los casos conocidos por el Consejo para la Transparencia, la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas invoco el articulo 21 N° 4 de la Ley de Transparencia, es decir, que son
causales de reserva de acceso a la informacion aquella que pueda afectar la salud publica o
las relaciones economicas del pais. EL Consejo permitio la reserva de la informacion relativa
a los datos sobre la estructura de costos y la logistica o distribucion de las vacunas, pues la
divulgacion de dicha informacién podria afectar presente o probablemente el interés nacionaly
la salud publicass.

Conociendo esos contratos, se puede concluir, desde un punto de vista subjetivo que son
contratos administrativos, pues una de las partes es la Administracion Publica. Sin embargo, esta
calificacion puede problematizarse con la evidencia practica.

La topica juridica suele explicar la figura del contrato estatal en los ordenamientos juridicos
influenciados por el derecho administrativo francés y espanol como una modulacion del contrato
civil, caracterizado por la existencia de clausulas exorbitantes por parte de la Administraciony en
las prerrogativas del poder publicoss. En el caso chileno, la doctrina iusadministrativista recogio
esta tradicionses, materializadas en la potestad de modificar el contenido del contrato. Estas

57INOSTROZA CASTRO, Maria Trinidad, "Desafios de los sistemas de compras publicas en tiempos de COVID-19". En Revista chilena
de Administracion del Estado, N° 20, 2020, p. 14, [en lineal. Disponible en https://revista.ceacgr.cl/index.php/revista/article/
view/64/105 (consultado el 12 de septiembre de 2023).

58 INOSTROZA CASTRO, op. cit., pp. 14-15.

59INOSTROZA CASTRO, op. cit., p. 18.

60INOSTROZA CASTRO, op. cit., pp. 15-17.

61INOSTROZA CASTRO, op. cit., pp. 17-18.

62MONTOYA RIVEROS, op. cit., pp. 18-21.

63La sintesis de los casos esta contenida en MONTOYA RIVEROS, op. cit., pp. 26-29.

64Véase MEILAN GIL, José Luis, “Un meeting point de los ordenamientos juridicos sobre contratacion publica” En Revista de
Administracion Publica, N° 198, 2015, pp. 43-73; FRANCO FERRARI, Giuseppe, “The contracts of public administration”. En Revista de
la Facultad de Derecho de México, Vol. 68, N* 271, 2018, pp. 229-258.
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potestades de la Administracién se constatan en materia de obras publicas y concesidén de obras
publicas, pero no son tan claras en la normativa de compras publicasss, esta ultima, la aplicable
en la adquisicion de medicamentos. El articulo 13 letra d) de la Ley de Compras contempla una
norma genérica que permite, indistintamente, la modificacion o terminacion del contrato en caso
de que lo exija el interés publico, la seguridad nacional, y la letra e) establece que las bases del
contrato podrian contemplar dicha potestads’.

Las clausulas de los acuerdos celebrados por el Gobierno chileno con laboratorios internacionales
dan cuenta de una debilidad relativa del poder publico frente al oferente privado. En el acuerdo
de fabricacion y manufacturacion entre Pfizer y la Subsecretaria de Salud Publica, se establece
en las Disposiciones varias que solo se permiten las modificaciones de mutuo acuerdoss. Con
Sinovac, se contempla una disposicidén similares. En el caso del contrato con Pfizer, el Gobierno
chileno renuncié a la inmunidad soberana y se establecié que la jurisdiccion competente para
conocer de eventuales conflictos sobre el contrato seria la del Estado de Nueva York en Estados
Unidosro. La posicion de privilegio de la Administracidon no se aprecia en estas circunstancias.

En los tres contratos analizados para este trabajo con los laboratorios Pfizer, Sinovac Sciences
Co., y Janssen, que se obtuvieron via Ley de Transparencia, aparece que los precios pagados
por el Gobierno chileno se mantienen en reserva. La informacion, que podria aproximarse
considerando las leyes de presupuestos de los anos 2020 y 2021. Mas bien es una exigencia de
los laboratorios. Informaciones de prensa de la época senalan que Chile habria pagado precios
reducidos, en comparacion a otros paises, por dosis7i. Se trataria de una prevision propuesta por
los mismos laboratorios que vendieron las dosis a diferentes precios.

En este aspecto, desde el derecho de la contratacién publica, podria verse una limitacién a
la transparencia para efectos competitivos. Sin embargo, en este tipo de mercados no existe
elasticidad en la demanda, por lo tanto, no se afectaria a la competenciarz. La discusion desde
el derecho de la contratacion publica es que la salud colectiva no debe quedar sometida a la
tension competitiva de empresasza.

Asi mismo, en los diferentes acuerdos el Gobierno de Chile accede a una tramitacion expedita
para conseguir las autorizaciones provisorias por parte del Instituto de Salud Publica. En el caso
de Pfizer, el pliego de condiciones establece fecha para esta aprobacio74. Con Sinovac ocurre
algo similar. A pesar de que es una de las clausulas que fue objeto de reserva (la informacion esta
tarjada), el articulo 3 del acuerdo indica que el Gobierno de Chile debe garantizar la aprobacion
antes del 31 de marzo de 2021, en caso contrario7s, se faculta al Gobierno a cancelar la comprare.
En el pliego de condiciones con Janssen no hay una fecha precisa para la aprobacion, pero si un
compromiso para una tramitacion expedita de la aprobacion provisora en el Instituto de Salud
Publica7.

Es claro que la idea de un contrato estatal marcado por las prerrogativas de la Administracion
queda fuera de estos acuerdos con laboratorios. Sin embargo, en el derecho europeo de la
contratacion publica se ha avanzado hacia una nocion funcional de contrato publico. El articulo
2.1.8 de la Directiva 2014/24/UE sobre Contratacion Publica sefala que un contrato publico
de suministro es un contrato oneroso celebrado por escrito “cuyo objeto sea la compra, el

65FLORES RIVAS, Juan Carlos, “Revision de los contratos administrativos: el adecuado equilibrio entre potestades exorbitantes y los
derechos contractuales”. En Revista de Derecho (Valparaiso), N° 53, 2019, p. 70.

66PINILLA RODRIGUEZ, Francisco, “Los fundamentos de los poderes de ordenacion en el contrato administrativo”. En BERMUDEZ
SOTO, Jorge (coord.), Perspectivas para la modernizacion del Derecho de la contratacion administrativa. Actas de las Xl jornadas de
Derecho Administrativo. Valparaiso, Ediciones Universitarias de Valparaiso, 2016, pp. 279-290.

67Articulo 13, Ley N° 19.886:

Los contratos administrativos regulados por esta ley podran modificarse o terminarse anticipadamente por las siguientes causas:

d) Por exigirlo el interes publico o la seguridad nacional.

e) Las demas que se establezcan en las respectivas bases de la licitacion o en el contrato. Dichas bases podran establecer mecanismos
de compensacion y de indemnizacion a los contratantes.
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arrendamiento financiero, el arrendamiento o la venta a plazos, con o sin opcion de compra, de
productos”. La finalidad del derecho europeo es regular la actuacion de un poder publico para
que no altere la libre competencia.

El derecho europeo autoriza una formula excepcional de adquisicion de medicamentos, no
catalogadas como contratos publicos: los contratos “open-house” en los que el poder publico
no selecciona a ningun proveedor, sino que fija un precio y luego todos los oferentes interesados
que cumplan con los requisitos pueden venderlezs. Sin embargo, esta explicacion no resulta
del todo aplicable a los contratos del Gobierno chileno con laboratorios. Hubo seleccion de
determinados laboratorios para comprar (no cualquier laboratorio que tuviese aprobada una
vacuna fue escogido para comprar su farmaco).

6812.16. Convenio Total; Enmiendas. Este Acuerdo, junto con sus anexos y modificaciones (anexos estos que podran ser reformados,
modificados o reformulados de tiempo en tiempo), que se entienden incorporados en virtud de esta referencia, constituye el convenio
total de las Partes con respecto a su objeto e integra y deroga todas las discusiones y escritos previos respecto al mismo, incluido
el Pliego de Condiciones Vinculante. Salvo que se disponga otra cosa, ninguna modificacion o alteracion de este Acuerdo sera
vinculante para las Partes a menos que conste en un documento escrito firmado por un agente debidamente autorizado de cada
Parte y que haga referencia especifica a éste o a aquel.

6915.6

This agreement and the schedules attached thereto constitute and incorporate the complete and exclusive understanding of the
terms of this agreement between the Parties hereto with respecto to the subject matter hereof, and no statements or agreements,
oral or written, made prior to or at the signing hereof shall vary or modify the written terms hereof, and neither Party shall claim any
modificatio or rescission from any provision hereof unless such modification or rescissions is in writing, signed by both Parties

70Renuncia a la Inmunidad Soberana. EL Comprador, en nombre propio y del Estado de Chile, expresa e irrevocablemente renuncia
a cualquier derecho de inmunidad, sea propio o con respecto a sus activos, existente o futuro (sean catalogados como inmunidad
soberana o como cualquier otro tipo de inmunidad) con respecto al arbitramento de conformidad con la Seccion 12.2. (Arbitramento)
o cualquier otro procedimiento legal iniciado para confirmar o ejecutar una decision arbitral u orden, o cualquier acuerdo en relacion
con un arbitramento de conformidad con la Seccion 12.2 (Arbitramento) ya sea en Chile o cualquier otra jurisdiccion extranjera,
incluyendo pero sin limitacion a inmunidad contra notificaciones, inmunidad de jurisdiccion, o inmunidad contra decisién emitida por
corte o tribunal, inmunidad contra una orden de ejecutar una decision, e inmunidad contra medidas cautelares sobre sus activos. EL
Comprador expresa e irrevocablemente se acoge a la jurisdiccion de las cortes de Nueva York, o cualquier otra corte de jurisdiccion
competente, con el fin de ejecutar una decision arbitral u orden, o cualquier acuerdo de conformidad con la Seccion 12.2. y manifiesta
y garantiza que la persona suscribiendo el presente Acuerdo a su nombre cuenta con la autoridad plena para someterse a dicha
Jurisdiccion. EL Comprador asi mismo renuncia expresa e irrevocablemente a la aplicacion de cualquier Ley en cualquier jurisdiccion
que pueda poner umbrales o limites a su obligacion de pagar perjuicios por Reclamos Indemnizados o en relacion con los mismos.
El Comprador manifiesta y garantiza que la persona que firma este Acuerdo en su nombre tiene autoridad para renunciar a dicha
inmunidad y obligar al Comprador y al Estado de Chile a las limitaciones y exoneraciones de responsabilidad aqui contempladas.

71LaTercera “Vacunas, las negociaciones reservadas de Chile", 14 de noviembre de 2021 [en lineal. Disponible en https:/www.latercera.
com/la-tercera-domingo/noticia/vacunas-las-negociaciones-reservadas-de-chile/SSEG4BRZJZB4FCWYOZSJ4INMWY/
(consultado el 8 de septiembre de 2023).

72GIMENO FELIU, José Maria, “Los desafios de la contratacién publica en el ambito de la salud en el siglo XXI: A propdsito de la
adquisicion de medicamentos (y vacunas)". En DE GUERRERO MANSO, Carmen y GIMENO FELIU, José Maria, Observatorio de los
contratos publicos. Pamplona, Thomson Reuters Aranzadi, 2021, p. 36.

73GIMENO FELIU, op. cit.. p. 26.

74La Vacuna esta siendo evaluada como un régimen potencial de dos dosis en una configuracion de vial multidosis sin conservante.
En caso de alcanzar el éxito clinico, Pfizer y BioNTech prevén la potencial aprobacion por parte de la FDA, inicialmente bajo la
autorizacion de uso de emergencia u otra forma de aprobacion regulatoria ("Aprobacion de la FDA"), a mas tardar en octubre de 2020,
y la aprobacion regulatoria del Instituto de Salud Publica de Chile ("Aprobacion Regulatoria Chile") a mas tardar el 31 de diciembre de
2023. La "Alprobaci()n de la FDA"y la "Aprobacion Regulatoria Chile" en adelante denominadas conjuntamente como la "Aprobacion
Condicional”.

75Article 3. Purchase Price and trade term

3.1. SINOVAC will charge and Buyer will pay for the Product purchased and supplied in the Phase | Purchase under this Agreement, at
the unit prices set forth below (“Unit Prices”)

(Luego viene informacion reservada)

The Unit Prices set forth above are agreed with the condition that the Regulatory Approvals can be granted and issued before 31
March 2021.

La clausula 3.2. esta tarjada

76La clausula 3.3. sefala

If the regulatory Approval form ISP or any another agency member of the Pharmaceutical Inspection Co-operation Schme has not
been issued 31 March 2021 Buyer may, at is sole discretion, cancel the Phase | Purchase, in whole or in part, and even terminate this
agreement with a prior written notice to SINOVAC.

77En el apartado “Cooperacion y asistencia” se indica:

El gobierno comprador ayudara a Janssen y trabajara con otras autoridades gubernamentales (incluidas las autoridades regionales
y locales relevantes) para facilitar y acelerar la revision de todas las licencias, permisos, exenciones legislativas o regulatorias y
actividades relacionadas con la Vacuna.

78DIEZ SASTRE, Silvia, “Contratos «open-house»: comprar sin licitar”. En Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondmica:
Nueva Epoca, N° 15, 2021, pp. 5-23.
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CONCLUSIONES

La pandemia cambié muchas cosas en la contratacién publica, aunque parece que la comunidad
iusadministrativista aun no tiene explicaciones claras. La contratacion publica sigue ensimismada
en el correcto funcionamiento del mercado, y viendo como limitar a los poderes publicos para
que no alteren la competencia en el mercado.

La contratacién y adquisicion de vacunas en Chile es un proceso inacabado, que necesita revision
continua para mejorar el sistema de compras publicas. En Chile, antes del primer caso registrado,
se adoptaron medidas de salud publica, y se adelanto la negociacidn para la compra previa de
dosis.

La sociedad civil también tuvo un rol destacado. La Pontificia Universidad Catolica realizo
negociaciones para futuros estudios sobre vacunas, junto con la creacion de redes entre la
sociedad civil, el sector publico y privado. AL momento en que la Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas asumid las negociaciones, habia un trabajo muy adelantado para concretar el
proceso de adquisicién de vacunas.

Chile celebro contratos con distintos laboratorios y realizd un exitoso proceso de vacunacion. Esta
campana también demostro la importancia de la participacion de la sociedad civil en conjunto
con la Administracion, que se materializé en financiamiento inicial para la adquisicion de vacunas.

Sin embargo, el derecho no tenia herramientas para esta pandemia en términos de contratacion.
La adquisicion fue bajo procedimientos restringidos que no permitian la libre competencia, siendo
la mayoria de los casos por licitacion restringida (trato directo de acuerdo con la denominacion
de la Ley de Compras Publicas). EL conocimiento de los acuerdos no se dio por el deber de
transparencia inherente a las compras publicas, sino por el derecho de acceso a la informacion
y las multiples peticiones para conocer los acuerdos suscritos por el gobierno con los diversos
laboratorios.

Para la crisis, se establecido que los acuerdos se guiaran bajo las excepciones de la Ley de
Compras Publicas que autoriza las contrataciones directas en caso de emergencia sanitaria.

Sin embargo, esa misma circunstancia evidencio las dificultades de una falta de normativa
sistematica y armodnica en materia de contratacion administrativa. Es cierto que la Contraloria, a
traves de su jurisprudencia administrativa, ha intentado suplir los vacios provocados por la falta
de normativa y legislacion sistematica.

Sin embargo, la expansion de la Ley de Compras Publicas no siempre resulta adecuada.
La compra y posterior adquisicion por el Gobierno chileno no fue un proceso que estuviera
previamente sistematizado, pero se pudo justificar con diversas normativas, estableciéndose dos
fases para la adquisicion de vacunas:

1) EL manejo del gobierno y su trato con distintos laboratorios, y 2) los tramites internos, como
la importacion de las vacunas por parte de la CENABAST, previa autorizacion otorgada por el
Instituto de Salud Publica en el contexto de la pandemia.
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Por ultimo, la revision y comparacion de situaciones con otros paises de la regidén y el caso de
la UE, presenta que se adoptaron sistemas similares en materias de contratacion. Aunque en el
contexto europeo, la normativa de contratacion fue supeditada al principio de solidaridad entre
Estados.

Llama la atencion la falta de transparencia en la negociacion de los contratos y las clausulas
de confidencialidad. En Chile, este cuestionamiento se dio con motivo de las solicitudes de
informacion sobre los contratos de adquisicion de vacunas. La transparencia y la publicidad
podria ser un aspecto por considerar y mejorar dentro de las posibilidades de los Estados.

Como desafios pendientes hay que considerar dos aspectos.

1. Las negociaciones y su publicidad deben considerar el acceso a la informacion, por lo
que se debe trabajar en un proceso transparente y disponible para el ciudadano. Aunque
hubo un proceso de vacunacién en tiempo récord y positivo, seria hecesario pensar en la
transmision de confianza al publico, en lo que se refiere a estas negociaciones.

2. Una sistematizacion de la normativa de contratacion publica, con énfasis en el principio
de solidaridad al tratarse de aspectos como las vacunas, ahorraria bastantes dificultades al
momento de contratar bienes o servicios en contextos de emergencia.

En estos casos, es necesario que el derecho provea herramientas para sortear la crisis, y no que
sea soslayado o permanentemente modificado, ya que los fines de la normativa de contratacion
publica no consideran cuestiones esenciales para la ciudadania.
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RESUMEN

Las contrataciones publicas son una de las herramientas mas poderosas a disposicion de los
gobiernos. Su uso para estimular la economia, mediante el aumento del gasto publico, es prueba
de su importancia a la hora de apoyar las metas del estado. Actualmente, entre los objetivos mas
importantes dentro de la administracién actual, desde el lanzamiento de la Politica Nacional de
Innovacion 2030, se encuentra elimpulsar lainnovacion y el desarrollo tecnolégico. Esto es con la
intencion de volver a la Republica Dominicana, un pais lider en materia de tecnologias emergentes
y asi beneficiarse de estos conocimientos que definiran el resto del siglo XXI. Para este fin, el
siguiente articulo aborda el uso de la compra publica como vehiculo para fomentar la innovacion
a escala nacional. Exploraremos la metodologia de Compras Publicas de Innovacion (CPI) y de
Compra Publica Precomercial (CPP), el estado actual de las contrataciones publicas innovadoras
en otros paises de Latinoamérica y finalizaremos ofreciendo algunas recomendaciones a la hora
de utilizar estas herramientas para impulsar la investigacion y desarrollo (1+D) en la Republica
Dominicana.

Palabras Clave: Compra Publica Precomercial, Innovacion, 1+D, Compra Publica de Innovacion,
Contratacion publica orientada a la innovacion

ABSTRACT

One of the most powerful tools governments have at their disposal is public procurement. Its use
as a vessel to stimulate the economy, by increasing public spending, is proof of their importance
in furthering the goals of the state. Currently, one of the most important objectives of the current
administration, since the launch of the National Innovation Policy 2030, is to promote innovation
and technological development. This is with the intent of turning the Dominican Republic into a
leading country in matters of emerging technologies and thus benefit from this knowledge that
will define the rest of the 21st century. To this end, the following article addresses the use of
public procurement as a vehicle to foster innovation on a nationwide scale. We will explore the
methodology of Public Procurement of Innovation (PPI) and Pre-commercial Public Procurement
(PPP), the current state of innovative public procurement in other Latin American countries and
conclude by offering some recommendations for the use of these tools to strengthen research
and development (R&D) in the Dominican Republic.

Keywords: Pre-commercial Public Procurement, Innovation, R&D, Public Procurement of
Innovation, Innovation-oriented Public Procurement
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INTRODUCCION

La innovacion y el espiritu de innovacion no solo son indicativos de éxitos pasados, sino que
constituyen la piedra angular del desarrollo nacional. Los paises que no inviertan en innovaciény
en el espiritu innovador de sus pueblos se encontraran cosechando lo que siembran o mas bien
cosechando muy poco en un paisaje estéril de innovacion. En vista de ello, es justo concluir que:
Las innovaciones (y las patentes resultantes) constituyen verdaderamente la Nueva Riqueza de
las Naciones.

Con cada ano que pasa, esta afirmacion de Amir Khoury toma una mayor relevancia. La capacidad
de innovar de los paises rapidamente es proporcional al desarrollo econdmico y aumento de la
productividad. La innovacioén vista como un recurso inagotable del ser humano ha abocado a
los Estados a implementar politicas y programas para su maximo aprovechamiento. De hecho,
considerando la clausula de ceteris paribus (que todos los otros factores permanezcan iguales)
se puede esperar que “un aumento del gasto en investigacién y desarrollo en el PIB en un 1%
repercutira en la tasa de crecimiento del PIB real en 2,27 puntos porcentuales”s.

Sin embargo, vista la evidencia cientifica del potencial crecimiento del PIB, los esfuerzos de
innovacion en el sector publico han tenido resultados mixtos. Tradicionalmente, las referencias
cuando se piensa en innovacion, la imagen que surge es de alguna empresa del sector privado,
irrumpiendo con fuerza en el mercado con un producto o servicio disruptivo y novedoso. En
cambio, la administracion publica y las organizaciones estatales no empresariales no suelen
participar directamente en los procesos de innovacién, aunque sin duda son organizaciones
importantes que participan en las actividades de investigacion e invencion que influyen en la
innovaciones.

Aunque el Estado sea generalmente uno de los actores mas importantes, tanto en materias de
impulsar las politicas publicas habilitadores de capacidades en investigacion y desarrollo, como
en regulaciones que afectan (cambian, refuerzan o mejoran) el contexto en el que operan las
empresas innovadoras, se puede percibir mas analogo de lo que realmente es.

Hay varias razones posibles para la existencia de este sesgo. Por ejemplo, “el coste de una
innovacion ineficaz en el sector publico es mucho mayor que en el sector privado, debido al
impacto en los medios de comunicacion y a las consiguientes consecuencias politicas, lo que
desincentiva la innovacion en el sector publico.” 7 Asimismo, la cultura de rechazo al fracaso no es
conducente a experimentar o pilotear ideas innovadoras de alto impacto.

La perspectiva de que el sector privado es el unico motor viable de la innovacion resulta en
pasar por alto el potencial de las contribuciones del sector publico para aumentar la cantidad y
calidad de elementos en materia de innovacion. Entre ellas, se destaca una herramienta clave a
la disposicion del sector publico que, al ser utilizada de formas especificas, se transforma en un
vehiculo de innovacién y desarrollo de nuevos conocimientos: Las contrataciones publicas del
Estado.

4KHOURY, Amir. The New Wealth of Nations: Patent Registration as an Indication of a Nation's Development and Wealth. UNIVERSITUS The
Multidisciplinary Journal of Academic Research & Review [En lineal. Noviembre 2016. [Consultado el 12 septiembre 2023]. Disponible en:
https://www.zbw.eu/econis-archiv/bitstream/11159/328686/1/EBP075492326_0.pdf

5SOKOLOV-MLADENOVIC, Svetlana, CVETANOVIC, Slobodan y MLADENOVIC, Igor. R&D expenditure and economic growth: EU28 evidence for
the period 2002-2012. Economic Research-Ekonomska Istrazivanja [En lineal. 2016. Vol. 29, no. 1, p. 1005-1020. [Consultado el 14 septiembre
2023]. DOI 10.1080/1331677x.2016.1211948. Disponible en: https://hrcak.srce.hr/file/253448

Ano 1+ Numero 2 + Agosto-Diciembre 2023 Ano 1 - Numero 2 + Agosto-Diciembre 2023

LA COMPRA PUBLICA PRE-COMERCIAL: .
FOMENTANDO LA INNOVACION A ESCALA NACIONAL MEDIANTE LA DEMANDA DEL SECTOR PUBLICO

Melissa Muiioz - Rosanny Arias - lan Franjul

En una perspectiva simplista, la relacién entre gobierno y proveedor se circunscribe a la
adjudicacion de contratos y las licitaciones. Sin embargo, en el vasto escenario de la adquisicion
publica, la relacion entre ambos puede llegar a ser mucho mas profunda y entrelazada.

Las adquisiciones y transacciones comerciales de parte de las instituciones publicas son de
suma importancia tanto para la economia nacional como para las empresas del sector privado.
Muchas estan especializadas para lograr suplir las necesidades de los Estados y encuentran en
este su principal valedor y cliente. De hecho, el valor estimado de las contrataciones publicas
globalmente en el 2018 fue de 13 billones de délaress. En Republica Dominicana el monto
adjudicado ascendio a RD$237,596 mil millones de pesos en el periodo de agosto 2020 vy julio
20229, A partes iguales, la competencia entre las empresas por los recursos y los lucrativos
contratos de licitaciones publicas son la mejor manera de proveer al Estado con soluciones
rapidas, economicas y eficientes. El potencial econédmico en conjunto con la competencia por
servir al sector publico se puede dar a entender como un posible vector de innovacion, si se
cataliza adecuadamente.

Las contrataciones del Estado son ideales para el desarrollo de infraestructuras como puentes
o escuelas, el abastecimiento de recursos necesarios como medicamentos y por lo general la
adquisicion de otras soluciones ya en el mercado. Sin embargo, al momento de actuar ante
necesidades que no presenten una solucidn clara, scual seria la principal prioridad para abastecer
estas necesidades del sector publico?

Esta reflexidn viene gracias a lo que es conocido como las pautas sobre el valor del dinero en
las contrataciones publicas. La guia lanzada por la Direccion General de Contrataciones Publicas
define esto de la siguiente forma:

El concepto de “Valor por Dinero” en la contratacion publica se refiere a obtener el maximo
beneficio posible para la sociedad con los recursos disponibles. No se trata simplemente
de seleccionar la oferta de menor precio, sino de evaluar de manera integral las diferentes
propuestas en funcién de su calidad, costo, durabilidad, eficiencia y sostenibilidad a largo
plazo. En efecto, implica considerar diversos aspectos, como la calidad del producto o
servicio, la idoneidad del proveedor, la transparencia del proceso, la gestion de riesgos,
la eficiencia en la ejecucién del contrato y el impacto social y ambiental de la adquisicion
que garanticen que los recursos publicos sean utilizados de manera 6ptima, atendiendo
las necesidades que impone el interés general y evitando cualquier forma de corrupcién o
malversacion de fondosto.

Este debe ser el principio rector de todas las unidades de compras y funcionarios publicos
en la ponderacion a la hora de adquirir servicios o productos. Como vemos, en ellos recae la
responsabilidad, ante todos los ciudadanos, de proveer a las instituciones con las mejores
soluciones, al menor costo y con la mayor rapidez posible, siguiendo los procedimientos
establecidos por la legislacion.

6EDQUIST, Charles y ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, Jon Mikel. Public procurement for innovation as Mission-Oriented Innovation Policy.
Research Policy [En lineal. 2012. Vol. 41, no. 10, p. 1757-1769. [Consultado el 14 septiembre 2023]. DOI 10.1016/j.respol.2012.04.022.
Disponible en: https:/www.researchgate.net/publication/256921387_Public_Procurement_for_lnnovation_as_mission-oriented_
innovation_policy

7GONZALEZ, Reyes, LLOPIS, Juan and GASCO, Jose. Innovation in public services: The case of spanish local government. Journal of
Business Research [En lineal. 2013. Vol. 66, no. 10, p. 2024-2033. [Consultado el 10 septiembre 2023]. DOI 10.1016/j jbusres.2013.02.028.
Disponible en: https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/28676/3/JBRpdfinnovationPublicServices_pre.pdf

80pen Contracting Partnership. How governments spend: Opening up the value of global public procurement [En lineal [Consultado
el 11 septiembre 2023l. Disponible en: https://www.open-contracting.org/wp-content/uploads/2020/08/0CP2020-Global-Public-
Procurement-Spend.pdf
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Esto puede resultar ser una tarea bastante burocratica y extensa en plazos. Después de todo,
tantas prioridades y requerimientos generan una gran cantidad de limitaciones. Dichas limitantes,
al tratar de velar por el bienestar y buen manejo de los recursos estatales, pueden poner en
desventaja al sector publico, especialmente ahora en estos tiempos de desarrollo acelerado, a
la hora de involucrarse en los procesos de innovacion. Ademas, la situacién se agrava porque
persiste en la contratacion tradicional el favorecer a los grandes proveedores de siempre, que
poco o nada nuevo tienen para
ofrecer, puesto que son las
Unicas que pueden cumplir con
los exigentes requerimientos del
marco legal vigente.

Entonces, ¢qué sucede cuando
el sector publico requiere de
una solucién que los grandes
proveedores no pueden ofertar?

En este caso, otras partes del
sector privado podrian jugar un
papel importante. En los ultimos
anos, nuevas empresasy startups
han estado aportando novedosas
soluciones, productos y servicios
al mercado, las cuales podrian
ser de suma utilidad dentro del
sector publico. Sin embargo,
estas no han podido mostrar todo
el potencial de sus soluciones a
este sector por las altas barreras
de entrada impuestas.

La normativa actual, la Ley No. 340 publicada en el ano 200611 sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones de la Republica Dominicana, no clarifica un proceso
que permita la compra publica que requiere de una investigacion y del desarrollo de una solucién
no disponible en el mercado. También, aparte de algunos incentivos al emprendimiento y a las
MIPYMES, tampoco existe un régimen que promueva y facilite el acceso a las contrataciones
publicas a empresas innovadoras en el mercado porque la ley actual no toma en consideracion
la diferenciacion entre las empresas e impone los mismos requisitos para todas ellas, sinimportar
su tamano o ubicacion.

Sin embargo, es importante destacar que ya la Direccién General de Contrataciones Publicas
(DGCP) ha llamado a consulta del proyecto de reglamento de la Ley 340-06. Este proyecto busca
sustituir el Reglamento de aplicacion de la Ley 340-06 y trabajar muchos de los conceptos
mencionados previamente. La DGCP describe que entre los puntos a tratar del proyecto:

9Direccion General de Contrataciones Publicas. Boletin Contrataciones en Cifras Estadisticas 2020-2022. [En lineal [Consultado el 14
de septiembre 2023] Disponible en: https://datosabiertos.dgcp.gob.do/content/boletin_agosto_2022.pdf

10Direccion General de Contrataciones Publicas de la Republica Dominicana. PAUTAS SOBRE EL CRITERIO VALOR POR DINERO EN

LA CONTRATACION PUBLICA [En lineal [Consultado el 14 septiembre 2023]. Disponible en https://www.dgcp.gob.do/new_dgcp/
documentos/guias/PAUTAS%20SOBRE%20EL%20CRITERIO%20VALOR%20POR%20DINERO.pdf
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Pretende incorporar mejores practicas relativas a la organizacién del sistema, criterios de
evaluacion, uso de las herramientas tecnologicas, sostenibilidad, valor por dinero, inclusién
de sectores productivos, régimen de contrataciéon por excepcion, administraciony ejecucioén
de los contratos, asi como el desarrollo de las disposiciones sobre el ciclo de la compra
y contratacién en cada etapa, las medidas cautelares, las medidas y procedimientos
disciplinarios y los recursos administrativos?2,

Los esfuerzos recientes por modernizar el marco normativo por parte de la DGCP son esenciales
para poder enfrentar los nuevos desafios que nos esperan en el futuro. Eventos como la pandemia
del COVID-19 nos ha dejado en clara evidencia que cada dia surgen nuevos desafios publicos
que requieren de que el gobierno se auxilie de la investigacion y la innovacion de la mano de todo
el sector privado.

Todos los dias aparecen nuevas ideas que pueden ser aprovechadas por la esfera publica y la
legislacion debe de adaptarse a ellas. Considerando los esfuerzos por las autoridades pertinentes
de actualizar la ley de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, la
Republica Dominicana deberia de considerar incluir aspectos de promocion de la innovacién y
la investigacion y desarrollo (I+D). Ante este escenario, los Estados disponen de una herramienta
cuya implementacion crea elambiente idéneo no solo para crear nuevas soluciones, sino también
para fomentar la innovacion a una escala nacional. Esta es conocida como la Compra Publica de
Innovacion (CPI).

Explorando conceptos y aplicaciones: Compra Publica de Innovacion

En términos concretos, la compra publica de innovacion es una herramienta para promover la
innovacién desde la demanda publica. Entidades como la Comisidn Europea establecen que se
puede identificar como Compra Publica de Innovacién (CPI) cada vez que una adquisicion estatal
incluya la compra tanto delis:

a) Proceso de innovacion: refiriendose a la investigacion y el desarrollo de la propuesta a
partir de la necesidad identificada por la entidad contratante; vy,

b) De los resultados de la innovacion: sucede cuando la organizacion publica adquiere un
producto nuevo en el mercado en vez de adquirir soluciones ya utilizadas.

Por lo tanto, la razén de ser de la CPI no es principalmente potenciar el desarrollo de nuevos
productos, sino centrarse en funciones que satisfagan necesidades humanas o resuelvan
problematicas claves.

En otro estudio sobre la compra publica como catalizador del ecosistema govtech, el Banco
para el Desarrollo de América Latina (CAF) resalta que la CPI puede definirse como “un
procedimiento administrativo orientado a potenciar el desarrollo de soluciones innovadoras a
través del instrumento de contratacion publica”. Asimismo, resalta que esta modalidad apoya

11Direccion General de Contrataciones Publicas. Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras
y Concesiones con modificaciones de Ley 449-06. (2006). Republica Dominicana. [En lineal [Consultado el 14 septiembre
2023]. Disponible en: https.//www.dgcp.gob.do/new_dgcp/documentos/comunidadcompras/docs/LEY%20340%20DE%20
CONTRATACIONES?%20PUBLICAS%20VERSION%20FINAL.pdf

12Direccion General de Contrataciones Publicas. DGCP llama a consulta del proyecto de reglamento de la Ley 340-06 [En lineal
[Consultado el 14 septiembre 2023l. Disponible en: https://www.dgcp.gob.do/noticias/dgcp-llama-a-consulta-del-proyecto-de-
reglamento-de-la-ley-340-06/

Revista Contrataciones RD | 81

Melissa Muiioz - Rosanny Arias - lan Franjul



82 | Revista Contrataciones RD

LA COMPRA PUBLICA PRE-COMERCIAL: .
FOMENTANDO LA INNOVACION A ESCALA NACIONAL MEDIANTE LA DEMANDA DEL SECTOR PUBLICO

a la modernizacién de los procesos y servicios publicos y permite que el sector privado pueda
acceder a nuevas oportunidades por medio de la satisfaccion de la demanda publicai4.

Sea como fuere, la innovacion es necesaria en toda CPI. Esto la diferencia de la contratacion
ordinaria que se produce cuando los organismos publicos compran productos ya hechos, como
boligrafos y papel, en los que no hay innovacion de por medio. Unicamente se tienen en cuenta
factores como el precio o la calidad del producto existente a la hora de seleccionar al proveedoris.

Hay diversos procesos que son, o deberian ser, etiquetados como CPI. La variedad taxondmica es
amplia. Sin embargo, se pueden clasificar principalmente dentro de 2 dimensionesis;

- La primera dimension se refiere a quién es el usuario del producto resultante (bien,
servicio, sistema, etc.)

- La segunda dimension se refiere al caracter del resultado del proceso de contratacion,
es decir, el caracter de la innovacion (si la hay) incorporada en el producto resultante.

Dentro de la primera dimensién, la CPl puede expresarse dentro de una de las siguientes
categorias:

- Directa: La CPI directa se da cuando la organizacion compradora es también la usuaria
final del producto resultante de la compra. ELl organismo comprador simplemente utiliza su
propia demanda o necesidad para influir o inducir la innovacion. Este tipo de CPI incluye la
contratacion realizada para satisfacer las necesidades de los propios organismos publicos.
Sin embargo, el producto resultante también suele difundirse a otros usuarios. Por Lo tanto,
las innovaciones resultantes de la CPI pueden ser utiles tanto para los organismos que las
realizan como para la sociedad.

- Catalizadora: Es aquella CPI en la que el organismo adjudicador actua como catalizador,
coordinador y recurso técnico en beneficio de los usuarios finales. Las necesidades se
situan "fuera" del organismo publico que actua como “comprador”. Por lo tanto, el organismo
publico pretende adquirir nuevos productos en nombre de otros agentes. Actua como
catalizador del desarrollo de innovaciones para un uso publico mas amplio y no para apoyar
directamente la mision de la agencia.

13European Commission. Public Procurement of Innovative solutions. [En lineal [Consultado el 14 septiembre 2023]. Disponible en:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ppi

14ZAPATA, Enrique, SINDE, Sandra and LLOPIS, Lara. La compra publica como catalizador del ecosistema govtech. Corporacion Andina
de Fomento, [En lineal 2021. [Consultado el 14 septiembre 2023I. Disponible en: https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1872

15EDQUIST, Charles y ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, Jon Mikel. Public procurement for innovation as Mission-Oriented Innovation Policy.
Research Policy [En lineal. 2012. Vol. 41, no. 10, p. 1757-1769. [Consultado el 14 septiembre 2023]. DOI 10.1016/j.respol.2012.04.022.
Disponible en: https:/www.researchgate.net/publication/256921387_Public_Procurement_for_lnnovation_as_mission-oriented_
innovation_policy

16EDQUIST, Charles y ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, Jon Mikel. Public procurement for innovation as Mission-Oriented Innovation Policy.
Research Policy [En lineal. 2012. Vol. 41, no. 10, p. 1757-1769. [Consultado el 14 septiembre 2023]. DOI 10.1016/j.respol.2012.04.022.
Disponible en: https:/www.researchgate.net/publication/256921387_Public_Procurement_for_Innovation_as_mission-oriented_
innovation_policy
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Dentro de la segunda dimensién, la CPl puede expresarse dentro de una de las siguientes
categorias:

+ Adaptable: La CPI adaptable es aquella en la que el producto o sistema adquirido es
incrementaly nuevo unicamente en el pais (o region) de adquisicion. Por lo tanto, es necesario
innovar para adaptar el producto a las condiciones especificas de su nueva ubicacion.

- De desarrollo: La CPl de desarrollo implica la creacién de productos y/o sistemas
completamente nuevos para el mundo como resultado del proceso de contratacion. Puede
considerarse una CPI "orientada a la creacion” e implica una innovacion radical.

+ Precomercial: La Compra Publica Precomercial (CPP) se refiere a la adquisicion de
resultados (esperados) de la investigacion y se trata de inversiones publicas directas en
I+D previa a la comercializacion, pero no de desarrollo de productos. Ademas, no implica la
compra de un producto (inexistente) y, por lo tanto, no se trata de un comprador de dicho
producto. Este tipo de adquisicion puede incluir el desarrollo de un prototipo de producto.
Se puede ver a la CPP como la preparacion que permite a los compradores publicos filtrar
los riesgos asociados con la I1+D de las posibles soluciones antes de comprometerse a
contratar producciones comerciales a gran escala gracias a que comparte con las empresas
los riesgos y los beneficios de la I+D necesaria para realizar las soluciones que superen lo
ya disponibles en el mercado.

- Compra Publica Precomercial: Enfocada en realizar las soluciones del futuro

La Republica Dominicana ha trazado como objetivo dentro de su agenda ser el epicentro de
una revolucion tecnologica y cientifica, por lo cual tiene entre sus proyectos el comprometer
1% de su PIB anual en inversién de I+D. Esto puede sonar impresionante, pero hace 10 anos las
adquisiciones publicas en el 2013 representaban casi el 30% de todo el presupuesto del sector
publico y cerca del 6% del Producto Interno Bruto nacionalt’.

Es evidente que las contrataciones publicas son una fuerza con enorme peso economico,
politico y social. Esto representa una gran oportunidad para el pais, ya que como hemos visto
previamente, mediante la implementacién de metodologias de CPI, las contrataciones publicas
pueden servir para fomentar un mayor nivel de innovacion. Utilizar las contrataciones publicas
para complementar los objetivos de innovacion del pais, catalizaria un potencial inédito y de
escala nacional. Por ende, la Republica Dominicana no puede continuar ignorando este tipo de
metodologias si espera posicionarse como un hub de innovacion de la region.

Especificamente, de todas estas modalidades, la Compra Publica Precomercial (CPP) se destaca
como la metodologia idonea para el contexto dominicano, gracias a su enfoque en la etapa del
[+Dy la creacion del conocimiento necesario para la innovacion, mas que en la simple adquisicidon
de un producto final innovador.
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El sistema de contrataciones publicas dominicano tiene una gran capacidad potencial para

Desca rga l'a n ueva app explotar plenamente la CPP. En primer lugar, el ritmo de crecimiento y el tamano de las

C o n t r a t a C i o n e s R D contrataciones publicas del pais le permiten poder considerar nuevas alternativas. De acuerdo al

Boletin Contrataciones en cifras estadisticas de la Direccion General de Contrataciones Publicasis

delano 2022, un total de 69,614 procesos de contrataciones publicas fueron publicados y 83,158
contratos fueron adjudicados, para un costo final adjudicado de 228 mil millones de pesos.

D| Spon | bl_e en. Adicionalmente, el proceso de digitalizacion de las contrataciones publicas esta rindiendo frutos,
conuntotaldel56% de las 175,000 propuestas recibidas siendo enviadas por el portaltransaccional
y 44% siendo enviadas en formato fisico. Esto permite abrir mas el proceso de contrataciones

2 Descérgalo en el DISPONIBLE EN " Jblicas a un publico mas amplio y ademas permite un mejor control y transparencia de las
> pu P plo 'y p d Yy P
@& App Store ‘M compras del Estado.

Finalmente, las MIPYMES son sumamente activas dentro del ecosistema de contrataciones
publicas de Republica Dominicana y el Estado tiene medidas en lugar para que estas se tomen
en cuenta a la hora de que decidan competir en por contratos publicos. En el 2022, un total de
41% del monto adjudicado del ano fue para MIPYMES certificadas como proveedoras del estado,
lo cual equivale a cerca de 94 mil millones de pesos.

Estos 3 elementos llevanaser positivos ala hora de plantear laimplementacion de medidas de CPP
en el pais. Esto traeria consigo una serie de beneficios importantes. Por ejemplo, bajo un enfoque
de CPP, las instituciones ya no estarian limitandose a unicamente adquirir productos finales, sino
que formarian parte activa dentro del desarrollo de nuevas soluciones. Este financiamiento del
conocimiento para crear de soluciones innovadoras realizadas por el sector privado impulsaria el
desarrollo de mejores soluciones, productos y servicios para el sector publico en el futuro.

Que las entidades publicas puedan involucrarse en la investigacion y desarrollo de prototipos
y soluciones potenciales, sera clave para poder impulsar la innovacion a nivel nacional. Con
diversos grupos brindando de sus recursos se podra cubrir una mayor red de areas de las que
podria manejar una sola institucion centralizada. Solucionar problematicas de una forma mas
horizontal, permitira que las instituciones se empoderen a invertir en investigacion, que resulten
en soluciones que verdaderamente necesiten y que puedan estar hechas a la medida para sus
especificaciones.

Asimismo, este modelo apoya a modernizar los procesos y servicios publicos, mientras que
Click aqui permite al sector privado acceder a nuevas oportunidades de negocios. Esto seria gracias a que
S mediante la CPP, se le facilitaria a grupos pequenos que creen e innoven servicios basados en
los conocimientos levantados por los esfuerzos de I+D efectuados. Se ha de resaltar que sin
este apoyo proveido por los conocimientos y prototipos creados por la CPP esas soluciones
probablemente no estuvieran disponibles en el mercado o tomarian una mayor cantidad de
tiempo para volverse viables.

Otro beneficio importante de esta metodologia permitiria que el gobierno pueda ejercer un
papel crucial en el apoyo de las startups, al permitirles superar las barreras en el proceso de la
innovacion y el financiamiento de la misma. Apoyaria también a acelerar el crecimiento de las
MIPYMES dominicanas.

17Ministerio de Hacienda. HABILITACION DEL SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA. [En
lineal [Consultado el g septiembre 2023]. Disponible en: https://www.dgcp.gob.do/transparencia/documentos/proyectos_y_
programas/Descripci?%C3%B3n%20del%20Proyecto%20Portal%20Transaccional.pdf

18Sistema Integral de Monitoreo y Analisis de Datos- Direccion General de Contrataciones Publicas. BOLETIN CONTRATACIONES EN
CIFRAS ESTADISTICAS Resultados de los Datos del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP) del afio 2022.
[En lineal [Consultado el 9 septiembre 2023]. Disponible en: https.//datosabiertos.dgcp.gob.do/content/Boletin-Contrataciones-
en-Cifras_Estadisticas-2022.pdf
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Lo mas importante de todo es que al invertir recursos de contrataciones publicas en formato de
CPP, se puede esperar que el monto destinado para la I+D sea mayor a la meta del 1% del PIB
propuesta por la Politica Nacional de Innovacién 2030. Esto potenciaria la inversion en innovacién
propuesta en el plan mucho mas de lo inicialmente esperado, adelantando los objetivos del
pais en convertirse en uno de los Hubs de innovacion clave de la regidon latinoamericana.
Adicionalmente, también seria una forma importante de promover la competencia en el mercado
y estimular sectores estratégicos.

Exploracion de otros ecosistemas de innovacion

En el panorama internacional, hay una gran variedad de ecosistemas de Compra Publica
Precomercial. Aunque cada uno tenga sus particularidades, todos ajustados dentro de los
parametros de su nacion, todos ellos impulsan la innovacion mediante la inversion en la |+D.

Por ejemplo, paises como Estados Unidos o el Reino Unido utilizan lo que es conocido como el
Small Business Innovation Research program o SBIR1e para proporcionar a nuevas empresas y
a las mipymes contratos para desarrollar productos innovadores que respondan a necesidades
no satisfechas del sector publico. Esto crea una oportunidad de ganar-ganar tanto para el sector
publico como para las empresas privadas.

Para el sector publico, se le ofrece una manera de acceder a nuevas tecnologias, productos
y soluciones para mejorar su eficiencia y hacer frente a los retos que enfrentan sus politicas
publicas, mientras que para el sector privado se le ofrece contratos de clientes de renombre
y que mediante el programa se les puede proporcionar financiacion al 100% en cantidades
suficientes para tener un impacto transformador en las empresas en momentos en el que otras
fuentes de financiacion pueden no estar disponibles o ser insuficientes dado su escala actual.
La elegibilidad de una empresa para el programa SBIR depende de su ubicacién, numero de
empleados, caracteristicas de propiedad y otros factores.

Los programas SBRI impulsan la capacidad innovadora y apoyaria el desarrollo y la
comercializacion de mas productos y servicios de base innovadora, su primera oportunidad de
compray una via de acceso al mercado.

Otro ecosistema importante es el que se ha desarrollado entre los estados miembros de la Unidn
Europeay otros paises de Europa. Esta comunidad ha estado trabajando con temas de CPP desde
el 200720 y han apoyado el progreso continuo de la I+D mediante programas como Horizon 2020
y su programa actual que corre hasta el 2027, Horizon Europe21. Estos programas han tenido
inversiones importantes de recursos. Horizon 2020 tuvo un presupuesto de 80 mil millones de
euros, mientras que Horizon Europe a la fecha tiene un presupuesto de 95.5 mil millones de
euros. Estos programas se encargan, entre otros objetivos, de la generacion de proyectos que
impulsen la I+D en Europa.

Uno de estos proyectos es Procure2innovatezz . Este fue financiado por el proyecto Horizon 2020
y tiene como objetivo mejorar el apoyo institucional a los compradores publicos de tecnologias

19Department for Business, Energy and industrial strategy. LEVERAGING PUBLIC PROCUREMENT TO GROW THE INNOVATION ECONOMY. [En lineal
[Consultado el 14 septiembre 2023]. Disponible en: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/669605/Leveraging_Public_Procurement_David_Connell_report.pdf

20COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Pre-commercial Procurement: Driving innovation to ensure sustainable high quality public services
in Europe. [En lineal [Consultado el 14 septiembre 2023]. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:
EN:PDF
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de la informacién y la comunicacion (TIC), asi como la adquisicion de productos y servicios de
una serie de sectores que aplican la contratacion de innovacidon. Ademas, estaban encargados de
crear una red permanente de centros de competencia para facilitar el networking, el intercambio
de conocimiento, la colaboracion y el intercambio de mejores practicas, entre ellas la CPP.

Por igual, muchos paises europeos han desarrollado independientemente sistemas propios
de CPP. Tomando a Espafa como ejemplo, en noviembre del 2018, el Centro para el Desarrollo
Tecnolégicoy laInnovacion (CDTI) cre6 la Oficina de Compra Publica Innovadora (OCPI). Su objetivo
es impulsar la Compra Publica de Innovacion en la modalidad de CPP. A traves de esta, se trabaja
la exploracion y diseno de soluciones que satisfagan necesidades publicas. Luego, mediante la
creacion de prototiposy el desarrollo de productos o servicios limitados en forma de prueba, estos
seran cedidos a la Administracion Publica espanola que esté interesada en los mismos y que asi
pueda proporcionar el entorno real necesario para validar la tecnologia propuesta. El prototipo
debera utilizarse exclusivamente para validar tecnologia, sin fines comerciales posteriores 23,

Dentro delcontexto latinoamericano, varios paises han implementado o experimentado conceptos
de la metodologia de CPP. Entre algunos que Republica Dominicana puede tomar como ejemplo
se encuentran:

Argentina

En Febrero del 2020, se crea la Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo
Tecnolégicoy lalnnovacion (Agencia I+D+i). Este es un organismo descentralizado y con autonomia
administrativa, que se encuentra en la d6rbita del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MINCYT). Su objetivo principal es la promocién del conocimiento cientifico, tecnolégico e
innovador, que mejore la calidad de vida de la poblacion, el nivel productivo del pais y el
conocimiento en términos generales. La Agencia cuenta con tres Fondos de financiamiento: el
Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnologica (FONCyT); Fondo Tecnologico Argentino
(FONTAR) y el Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC).

El 4 de julio del 2022, la Agencia I+D+i abrié una ventanilla piloto para “la primera modalidad de
un instrumento de CPI destinado a empresas innovadoras, de manera individual o asociadas con
entidades de investigacion, enfocados en nuevas soluciones a necesidades publicas, basadas en
conocimiento cientifico-tecnologico"24.

Para el 14 de junio del 2022, la ventanilla permanente piloto fue utilizada para convocar a “la
presentacion de proyectos que ofrezcan soluciones innovadoras de caracter pre comerciales a
problemas o necesidades de entidades publicas y que puedan mejorar la eficacia y la eficiencia
de los bienes o servicios que estos ultimos proveen"as,

Adicionalmente, podran presentar proyectos las empresas privadas argentinas y asociaciones
publico-privadas conformadas por empresas junto a instituciones cientifico-tecnologicas
publicas o privadas sin fines de lucro.

21Comisién Europea. INVESTIGACION E INNOVACION PROGRAMA 2021 - 27.[En lineal [Consultado el 14 septiembre 2023]. Disponible en: https://research-
and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2022-06/rtd-2021-00013-02-00-es-tra-01.pdf

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R43695

Procure2lnnovate. The Project. [En lineal [Consultado el 14 septiembre 2023]. Disponible en: https://procure2innovate.eu/project/

23Centro para el Desarrollo Tecnologico y la Innovacion. Compra Publica Innovadora. [En lineal [Consultado el 14 septiembre 2023].
Disponible en:https://www.cdti.es/index.asp?MP=100&MS=882&MN-=2

24Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo Tecnologico y la Innovacion. Nuevo llamado para Compra Publica
Innovadora. [En lineal [Consultado el 14 septiembre 2023]. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/noticias/nuevo-llamado-
para-compra-publica-innovadora
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Con esta iniciativa, se busco impulsar 2 conceptos claves. Primero, la canalizacion de ideas por
parte del sector privado hacia los compradores publicos de soluciones innovadoras. Y segundo,
la identificacion y comunicacion de las necesidades de los compradores publicos a las industrias
correspondientes.

Acerca del financiamiento se expreso que:

La Agencia, a traves del FONARSEC, se compromete a financiar hasta el 65% del total del
proyecto y un monto maximo de 40 millones en concepto de Aportes No Reembolsables.
De esta forma, las empresas e instituciones de 1+D beneficiarias deben aportar como
contraparte el 35% de los fondos necesarios para implementar el proyecto. También, el
promotor publico involucrado podra aportar contraparte adicional al proyecto que se
contabilizara por fuera del costo total del proyecto. El plazo maximo de aplicacion de
los recursos sera de 18 meses. En este llamado permanente no podran ser promotores
las universidades publicas, aunque podran postularse de manera de consorcio como
solicitantes del beneficio para el desarrollo de soluciones junto a una o mas empresas
privadas que cumplan las condiciones descritas en este apartado. Tampoco podran ser
promotores los Fondos Fiduciarios.

Desde su lanzamiento a la fecha, 2 proyectos han sido adjudicados. El primero estan las "Galletas
funcionales proteicas destinadas a comedores escolares de Tucumanzs" y el segundo proyecto
es “Desarrollo de diagnosticos para fiebre aftosa de utilidad para el Servicio Nacional de Sanidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASA)27",

Uruguay

El decreto 191/019 del poder ejecutivo establece el Subprograma de Contratacion Publica
para el Desarrollo Cientifico-Tecnolégico y la Innovacion (Subprograma de DCTI)2s. Este tiene
como objetivo mejorar la eficiencia del sector publico y la calidad de sus servicios, a traves de la
incorporacién de bienes y servicios innovadores, y estimular el desarrollo cientifico-tecnolégico
y la innovacion a nivel nacional.

El Subprograma contempla dos modalidades: La Compra Publica Innovadora integrada (que es
basicamente la contratacion de la I+D en la CPPy del producto final en la CPI) y la Compra Publica
Precomercial. Los organismos contratantes podran utilizar cualquiera de estas modalidades.

Cuando se trate de una CPII, los contratistas seleccionados gozaran en la fase comercial de una
reserva de mercado de hasta el 100% de las cantidades a adquirir, siempre que los resultados
obtenidos en la etapa precomercial fueren satisfactorios. Ademas, antes de los treinta dias previos
al inicio de cada ejercicio, el poder ejecutivo fijara los montos maximos de las contrataciones y
adquisiciones de bienes, servicios u obras publicas en las que cada organismo podra aplicar el
mencionado Subprograma.

25AGENCIA NACIONAL DE PROMOCION DE LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION. Compra
Publica Innovadora -Modalidad 1. [En lineal [Consultado el 14 septiembre 2023]. Disponible en: http://www.agencia.mincyt.gob.ar/
frontend/agencia/convocatoria/494

26 AGENCIA NACIONAL DE PROMOCION DE LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION. Compra
Publica Innovadora -Modalidad 1-(ler. Corte) Comision | - Anexo Proyectos Financiado. [En lineal [Consultado el 14 septiembre
2023l. Disponible en: http://www.agencia.mincyt.gob.ar/upload/CPI%20-%20ANEX0O%20Proy%20Financiado.pdf

27AGENCIA NACIONAL DE PROMOCION DE LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION. Compra
Publica Innovadora -Modalidad 1-(2do. Corte) Comision | - Anexo Proyectos Financiado. [En lineal [Consultado el 14 septiembre
2023]. Disponible en: http:/www.agencia.mincyt.gob.ar/upload/Proyectos?%20financiados.pdf

28Centro de Informacion Oficial. Normativa y Avisos Legales del Uruguay -Decreto N° 191/019. [En lineal [Consultado el 14
septiembre 2023I. Disponible en: https.//www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/191-2019
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Las empresas o instituciones que se presenten a llamados realizados dentro del marco del
Subprograma, podran ser beneficiarias de apoyos por organismos publicos, en la medida en que
califiquen dentro de los criterios establecidos. Los organismos publicos que otorguen apoyos
para la innovacion tendran en consideracién que quien postula pueda ser adjudicatario de
un procedimiento de contratacion publica, a los efectos de evaluar el mercado potencial del
proyecto para el que se solicita apoyo. El apoyo a otorgar puede quedar condicionado a que el
postulante sea efectivamente adjudicatario.

Sobre los actores los cuales pueden acceder a las contrataciones en las que se aplique el
Subprograma de DCTI, en cualquiera de sus modalidades, se encuentran:

+ Empresas del sector privado radicadas en el pais.

+ Instituciones académicas o institutos de investigacion Uruguayos.

- Entidades empresariales, académicas o de investigacion ubicadas en el Uruguay,
asociadas a empresas, instituciones acadéemicas o institutos de investigacion,
radicados en el extranjero.

Se contempla la creacion de un comité asesor de compra innovadora (CACI), integrado por un
representante titular y un alterno de cada una de las siguientes instituciones:

+ Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (ACCE)

* Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)

+ Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

+ Secretaria de Transformacion Productiva y Competitividad (STPC)

- Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCYT)

- Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII)

- Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronicay la Sociedad
de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC)

Este comité tendra la responsabilidad de supervisar la implementacion del subprograma y
recomendar ajustes al Poder Ejecutivo en caso de considerarlo necesario, asi como de los
cometidos especificos que se asignan en la normativa.

Una vez identificada la potencial necesidad de solucion innovadora, y previo a cualquier otra
etapa, los organismos que aspiren a una deberan requerir la intervencion de la Comision
Asesora de Compras Innovadoras (CACI). A la hora de lanzar una contratacion en el marco del
Subprograma de DCTI, esta debera pronunciarse sobre si existen méritos suficientes para realizar
la contratacién. La CACI considerara los siguientes criterios al momento de evaluar las ofertas y
si existe o no de un mérito innovador de la necesidad identificada:

+ Mérito innovador de la propuesta. Aqui se consideraran los criterios de innovacion
definidos por la ANIl y aquellos organismos que pudieran resultar idoneos de acuerdo
con la necesidad a resolver.

+ Adecuacion de la propuesta de solucioén a las especificaciones funcionales y técnicas
demandadas.
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+ Evaluacion del costo por ciclo de vida del producto o servicio. EL costo por ciclo de vida
incluye todos los costos que pueden surgir durante el ciclo de vida del producto-el coste
de compray todos los costes asociados con su funcionamiento y hasta su reciclado final.
Las externalidades-positivas y negativas-relacionadas con el producto deberan incluirse
en la evaluacion del costo antes referido.

+ Participacion y/o generacién de capacidades nacionales en la innovacion.

Los contratos pueden adjudicarse a mas de un contratista para cada fase. Las ofertas deberan
presentarse en linea y con uso de apertura electronica. Toda creacién intelectual o prototipo
industrial que sea producida por el contratista como resultado de este contrato perteneceran
a este, autorizando al adjudicador al uso o explotacion de las mismas, libre de obligaciones y
gravamenes adicionales al contrato de adjudicacion. En los casos en que el adjudicador realice
actividad comercial en régimen de competencia, se podra disponer el uso exclusivo de la licencia
por parte de este, dentro del territorio nacional. En casos especiales, y con el asesoramiento
del Comité Asesor, podran preverse condiciones diferentes a las establecidas previamente.
Finalmente, se espera que las primeras experiencias de aplicacion del régimen DCTI seran
realizadas como experiencias piloto, bajo la supervisiéon del Comité Asesor.

Otros paises latinoamericanos han estado experimentando con los temas de Compra Publica
Precomercial. Colombia, por ejemplo, mediante su agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, han estado explorando la implementacion de metodologias de
Compra Publica de Innovacion en modalidad de CPP, con el objetivo de ver como estas podrian
implementarse con iniciativas existentes como el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP). Ellos expusieron sus hallazgos dentro del documento “Guia para entender la
Compra Publica para la Innovacion?®",

Otros paises como Chile o Peru han ido un paso mas hacia alla, creando proyectos piloto de
Compra Publica Innovadora. En el caso de Chile ellos pudieron contar con la participacion de 2
organismos publicos: El parque Metropolitano (Parquemet)3© y Carabineros de Chile3! . Mientras
que en el caso de Peru, cuentan con el apoyo de un préstamo del BID para financiar parcialmente
una licitacion piloto de CPI denominada “Servicio de Demarcacion en el Pavimento para
Incrementar la Durabilidad y la Visibilidad, en Vias Sinuosas y Climas Adversos”. Esta actualmente
estuvo abierta hasta el 1 de junio del 202332,

Casos de Exito: Castilla la Manchay CLAMBER

Para entender el potencial de la CPP casos practicos como CLaMber son importantes de resaltar.
CLaMber (Castilla-La Mancha Bio-Economy Region) es una iniciativa impulsada por el gobierno
de Castilla La Mancha, en colaboracion con otras instituciones, con el objetivo de sentar
las bases para convertir a la region en un referente dentro del campo de la investigacion en
aprovechamiento de biomasa.

En agosto de 2014, se anunciaba la licitacion publica para la realizacion del servicio de
asesoramiento cientifico-técnico al proyecto. Se orienté a CLaMber en la concepcion, diseno

29Colombia Compra Eficiente. Guia de Compra Publica para la Innovacion. [En lineal [Consultado el 14 septiembre 2023]. Disponible en: https:/Z/www.
colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce_guia_cpi.pdf

30Laboratorio de Gobierno. Parque Metropolitano de Santiago: la innovacion como eje de la gestion publica. [En lineal [Consultado el 14 septiembre
2023]. Disponible en: https://www.lab.gob.cl/uploads/filer_public/65/30/65307f7c-dd07-428f-b145-8e5838bgcc08/20_parquemet.pdf
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y construccion de una planta piloto de biorrefineria y en la definicion, puesta en marcha y
seguimiento de un programa de |+D+i. Se desarrollé de acuerdo a cuatro fases: el diseno basico
de la planta de biorrefineria, el disefo de detalle de la planta de biorrefineria, el programa de [+D+i
y la construccion de la planta.

Como resultado final, la planta CLaMber es actualmente una instalacion de biorrefineria
innovadora, integral, modular y flexible al servicio de las empresas para optimizar procesos,
desarrollo de nuevos bioproductos, escalado de experimentos y formacion en biotecnologia. En
la actualidad, dentro de un marco de licitacion CPP de 8,6 millones de euros, se han presentado
varios proyectos de innovacion de [+D. De las 61 propuestas introducidas al proceso de seleccion,
39 han sido preseleccionadas y se estan sometiendo a estudios de viabilidad.

Recomendaciones

Luego de observar las distintas formas en las que la CPP y la CPI toman alrededor del mundo,
podemos avanzar ciertas recomendaciones a considerar para la debida inclusion de la Compra
Publica de Innovacion en un marco de CPP dentro de la Ley No. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones de la Republica Dominicana. Entre
ellas:

Promover proyectos piloto de CPP: La implementacion de la Compra Publica de Innovaciény la
CPP pueden verse beneficiadas por la creacion de pruebas piloto durante las primeras etapas
del proceso de implementacion en el ecosistema de contrataciones publicas del pais. Mediante
la implementacion de pruebas de compras de esta metodologia se puede observar dentro de
un ambiente controlado si las directrices que se utilizaran para tratar la CPP son efectivas y se
adaptan al contexto dominicano.

Integracion de la CPP en la transformacion tecnologica: La Republica Dominicana ya esta
trabajando en volverse un Estado eficiente, digital, agil e inteligente, con altas capacidades
de gobierno inteligente y servicios publicos a la mano de los ciudadanos sin necesidad de
trasladarse. La oportunidad de continuar esta digitalizacion mediante el abordaje en linea de las
CPP sirve como una oportunidad importante.

Adopcion de buenas practicas: Citando una frase famosa en el ecosistema innovador: “No hay
que reinventar la rueda”, cuando ya hay iniciativas documentadas que pueden sentar las bases
para la experimentacion. Por tanto, tomando en cuenta las buenas practicas presentadas,
y considerando el contexto actual de la modificacion a la Ley de Compras y Contrataciones
Publicas, se hace necesario considerar incorporar mecanismos promotores de innovacion.

Sumar en la mesa de discusion a los diferentes actores del ecosistema de innovacion y fomentar
la colaboracion: Finalmente, categorizamos que es vital para la implementacion de las CPP en la
Republica Dominicana que se produzca una debida articulacion entre las instituciones publicas,
el sector privado en todos sus niveles, la academia y la sociedad civil. Permitir que cada uno de
estos puedan ejercer su voz y expresar sus recomendaciones es vital para que la CPP pueda ser
asimilada efectivamente dentro del ecosistema de contrataciones publicas dominicano.

31Laboratorio de Gobierno. Carabineros de Chile: instalando la innovacion con foco en los usuarios. [En lineal [Consultado el 14
septiembre 2023l. Disponible en: https:.//lab.gob.cl/uploads/filer_public/20/0b/200bbs4a-gbfb-479e-ae70-84507f336cb0/21_
carabineros.pdf

32Plataforma digital unica del gobierno Peruano. Preguntas Frecuentes - CPI. [En lineal [Consultado el 14 septiembre 2023]. Disponible
en:  https:.//www.gob.pe/institucion/pvn/noticias/763807-continua-licitacion-publica-para-el-plan-piloto-de-compras-publicas-
de-innovacion /// https.//www.pvn.gob.pe/90367-2/cpi/preguntas-frecuentes-cpi/
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CONCLUSION

El gasto publico en la adquisicidén de bienes y servicios reviste vital importancia por el volumen
y la escala de los presupuestos ejecutados anualmente, su impacto en la dinamizacién de las
economias es innegable. En el marco del ecosistema de contrataciones publicas, la compra
publica precomercial ha surgido timidamente en el contexto de Latinoamérica. Sin embargo,
que paises de la regidon ya estan tomando medidas para tomarla en cuenta tanto en el ambito
legislativo como en la practica, muestra la importancia que esta teniendo el ser capaz de
desarrollar innovaciones propias y descubrimientos para las agendas nacionales.

La Republica Dominicana esta encaminada en la renovacion de su normativa de contrataciones
publicas para abordar temas de sostenibilidad, transparencia, eficiencia del gasto publico y valor
del dinero, mas no se menciona en forma explicita el tratar temas de la innovacion dentro de su
reestructuracion. A la vez, el pais esta intentando convertirse en un hub para la innovacion y para
la I+D, comprometiendo dentro de su Politica Nacional de Innovacién el 1% del PIB nacional para
financiar la innovacion y promover una cultura de innovacion.

Es por esto, que la CPP se erige como una poderosa herramienta para apoyar al pais a lograr
sus metas al impulsar la investigacion y el desarrollo conjunto a la innovacion mediante el
uso de las contrataciones publicas. A medida que gobiernos y entidades gubernamentales se
comprometen cada vez mas con la CPP como estrategia de adquisicidn, se puede estimular
la innovacion, acelerar el avance tecnolégico y abordar desafios complejos que enfrentan las
administraciones publicas.

La innovacion en los procesos de contrataciones publicas soluciona problemas publicos y
potencian la productividad. Sin embargo, vale la pena recordar que la implementacién exitosa de
estas iniciativas requiere una planificacion cuidadosa, la participacion activa de todas las partes
interesadas y una gestion eficaz. Para lograr que la CPP pueda ser acogida de forma exitosa
dentro del ecosistema de contrataciones publicas dominicano, este no puede ser una iniciativa
exclusiva del sector publico, en cambio, la colaboracion entre el sector publico, privado y civil
sera vital. Al establecer una cocreacion del marco normativo de esta forma, se puede iterar lo
planteado acordemente para que las soluciones innovadoras y el fomento de la investigacion y
desarrollo puedan tomar la importancia requerida.

A medida que avanzamos hacia un mundo impulsado por la tecnologia y las soluciones
innovadoras, metodologias como la compra publica precomercial se convierte en un catalizador
esencial para lograr los objetivos nacionales. Aplicar un énfasis en la innovacion y la creacién
del conocimiento, es mas dificil en la practica que simplemente prometerlo. Por ende, la
administracion publica dominicana debe comprometerse a sentar estas bases para un futuro
mas eficiente y sostenible para el pais.
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MEDIO AMBIENTE Y COMPRAS PUBLICAS EN LA
DOCTRINADELTRIBUNALDE JUSTICIADE LAUNION
EU ROPEA Por. José Antonio Moreno Molina

RESUMEN

.r.* Direccion General
A Contrataciones Publicas El Tribunal de Justicia de la Union Europea ha desarrollado una importante jurisprudencia sobre
contratacion publica, influyendo mucho en las directivas aprobadas por la Unién Europea, que

pasos pa ra e nVia r son en la actualidad la base de las legislaciones nacionales de los paises miembros. La doctrina

del Tribunal de Justicia ha impulsado la utilizacion estratégica de las compras del sector publico
para la proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico, admitiendo que

CO I' l'eS p O n d e n C I a d ' g 'ta l una entidad adjudicadora pueda tomar en consideracion criterios de caracter ecologico para la

determinacion de la oferta econdmica mas ventajosa y destacando que los requisitos ambientales

a traVés de Transdoc web son valores importantes por cuyo respeto deben velar las administraciones publicas.
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l. Influencia de la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia en la evolucion del Derecho de la
Unién Europea sobre contratacion publica

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Unidon Europea (TJUE) ha desarrollado un
decisivo papel en la evolucion del Derecho
europeo de la contratacion publicaz y la
doctrina y criterios interpretativoss que fija,
principalmente al resolver las cuestiones
prejudiciales planteadas por los tribunales de
los 27 Estados que forman parte de la Union
Europea, aporta a todos los operadores de
este sector del ordenamiento una seguridad
juridica que tan necesaria resulta en un
contexto de constantes reformas normativas y
de incertidumbre 4.

En Espana, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante,
LCSP 2017), traspone las Directivas 2014/23
y 24 y también lleva a cabo la incorporacion
de la trascendente jurisprudencia del TJUE.
Lo reconoce el apartado | de la exposicién
de motivos de la LCSP 2017 al senalar de
forma expresa que la norma recoge” diversos
aspectos resaltados por la Jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea relativa
a la contratacién publica”

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento
y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacién publica, destaca en sus
dos primeros considerandos la vinculacion
de la norma a la ‘reiterada jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
relativa a la contrataciéon publica” También
la Directiva 2014/23/UE del Parlamento
y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de
concesions, reconoce en su considerando
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4 que “la adjudicacion de concesiones de
obras publicas se rige en la actualidad por
las normas basicas de la Directiva 2004/18/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
mientras que la de concesiones de servicios
de interés transfronterizo esta sometida a los
principios del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE), en particular los de
libre circulacion de mercancias, libertad de
establecimiento y libre prestacion de servicios,
asi como los principios que se derivan de
ellos, tales como la igualdad de trato, la no
discriminacion, el reconocimiento mutuo, la
proporcionalidad y la transparencia.

Las directivas de contratacion publica de
la Union Europea no recogieron referencia
explicita alguna a la proteccion del medio
ambiente hasta la aprobacién de los textos de
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2004 y ahora de los vigentes de 2014, ya en un
contexto de notable preocupacion ambiental
y avanzada legislacion protectora en la Union
Europea.

Pero este hecho no nos debe sorprender.
La responsabilidad comunitaria sobre la
politica ambiental no estaba prevista en los
Tratados fundacionales de las Comunidades
Europeas de 1957. Aunque la falta de un titulo
competencial no impididé a las instituciones
comunitarias desarrollar una politica
medioambiental, invocando a tal efecto como
titulos habilitadores los articulos 100 y 235
del Tratado, junto a los poderes externos de la
Comunidad (ampliacion competencial avalada
por el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas -por ejemplo, SSTJUE de 18 de
marzo de 1980 y de 2 de febrero de 1982-),
la preocupacion normativa comunitaria por el
medio ambiente no empieza a manifestarse
efectivamente sino hasta los anos 70,
principalmente a partir de la Conferencia de
Jefes de Estado y de Gobierno de Paris de 1972
y la posterior aprobacion de los Programas
de Medio Ambiente (el primero de estos
Programas fue aprobado por el Consejo el 22
de noviembre de 1972).

Sin embargo, a nivel de Derecho originario,
sera el Acta Unica Europea de 1986 la
que introduzca las primeras referencias
especificas sobre el medio ambiente, bases
juridicas de actuacion en materia ambiental
que reforzara posteriormente el Tratado
de la Union Europea firmado en Maastricht
en 1992. El Tratado de Amsterdam de 1997
consolidd el principio de integracion de
las exigencias medioambientales en otras
politicas, reconociendo que dicho principio
es fundamental para un desarrollo sostenible.
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Segun el articulo 11 de la version consolidada
del TFUE, “Las exigencias de la proteccion
del medio ambiente deberan integrarse en la
definicion y en la realizacion de las politicas y
acciones de la Union, en particular con objeto
de fomentar un desarrollo sostenible”

En el Sexto programa de accidon en materia
de medio ambiente, que abarca el periodo
2001 - 2010s, se destaca que la contratacion
publica ofrece un potencial considerable
para introducir en el mercado la dimension
medioambiental si los poderes adjudicadores
utilizan el rendimiento ecolégico como criterio
de adjudicacion.

El desarrollo sostenible exige que el
crecimiento econdmico apoye al progreso
social y respete el medio ambiente, que
la politica social sustente los resultados
econdémicos y que la politica ambiental sea
rentable?. Esto, aplicado a la contratacion
publica, significa que la Llegislacion en la
materia deberia tener en consideracion,
junto a su finalidad economica primordial, las
preocupaciones medioambientales.

La Comision hareconocido en su Comunicaciéon
sobre el mercado unico y el medio ambientes
que la creciente apertura de los mercados
presenta sinergias cada vez mayores con los
desafios medioambientales y la conciencia
ecologica, aunque haya inevitablemente
tensiones entre el funcionamiento del mercado
interior y la politica medioambiental. Por
tanto, la Comunidad debe buscar un enfoque
coherente con la consecucion de los objetivos
del Tratado en materia de mercado interior y
de medio ambiente, que respete asimismo sus
obligaciones internacionales.
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2Véase GIMENO FELIU, JM,, “El valor interpretativo de las directivas comunitarias sobre contratacion publica y del derecho “pretoriano. Las opciones
de transposicion en Espafa en la propuesta de reforma’, Observatorio de Contratos Publicos 2014, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2015, pags. 23 y
ss.; CHINCHILLA MARIN, C.: “La jurisprudencia del TJUE sobre contratos publicos (). Ambito subjetivo y objetivo de aplicacion de las Directivas’, EL
Derecho de los contratos publicos en la Union Europea y sus Estados miembros, Lex Nova, Valladolid, 2011, pags. 33 y ss. y SANCHEZ MORON, M, “La
jurisprudencia del TJUE sobre contratos publicos (Il). Adjudicacion de los contratos y recursos en materia de contratacién’, EL Derecho de los contratos
publicos en la Union Europea y sus Estados miembros, Lex Nova, Valladolid, 2011, pags. 81y ss.

3Puede verse GIMENO FELIU, JM,, “La “codificacion” de la contratacion publica mediante el derecho pretoriano derivado de la
Jjurisprudencia del TJUE", Revista Espanola de Derecho Administrativo num. 172 (2015), pags. 81y ss., BERBEROFF AYUDA, D., “La doctrina
del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea en la contratacion publica como condicionante interpretativo’, Estudio Sistematico de
la Ley de Contratos del Sector Publico (dir. GIMENO FELIU, J.M.), Aranzadi, Cizur Menor, 2018, pag.163y ss. y GALLEGO CORCOLES, I,
“Las relaciones “contractuales” entre entes publicos no sometidas a la Directiva 2014/24/UE sobre contrataciéon publica’, La nueva
contratacion publica. Actas del | Congreso de la Red Internacional de Derecho Europeo (coor. ALMEIDA y MARTIN DELGADO), Red
Internacional de Derecho Europeo, Toledo, 2014, pags. 111y ss.

JOSE ANTONIO MORENO MOLINA
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4GIMENO FELIU, J. M.: “Retos y desafios de la contratacion publica en tiempos de incertidumbres y la necesidad de garantizar el
principio de “honesta equivalencia’, Observatorio de los Contratos Publicos 2021, Aranzadi, Cizur Menor, 2022, pags. 41y 41y “La crisis
sanitaria COVID 19 y su incidencia en la contratacion publica’, EL Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, num. 86-87
(Ejemplar dedicado a: Coronavirus y otros problemas), 2020.

sHERNANDEZ GONZALEZ, F, “La nueva directiva de concesiones. Un largo viaje con final esperado’, Las nuevas directivas de
contratacion publica, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2015, pags. 171y ss.

6Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comite de las Regiones sobre
el Sexto Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente 'Medio ambiente 2010: el futuro esta en
nuestras manos' - adoptado por la Comision el 24.01.2001 - COM (2001) 31 final.

8Comunicacion de la Comision sobre “Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Union Europea para un

desarrollo sostenible”. Propuesta de la Comision ante el Consejo Europeo de Gotemburgo. COM (2001)264 final, adoptada el 15 de
mayo de 2001.
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Los conocimientos cientificos sobre
los origenes y las consecuencias de la
contaminacion han aumentado, asi como la
concienciacion de la gente, suscitando desde
hace algunas décadas un creciente interes por
la lucha contra la contaminacion y el desarrollo
sostenible. Cada vez son mas numerosos los
consumidores de la Unién Europea, publicos
y privados, que compran productos y servicios
respetuosos con el medio ambiente. Pues bien,
los poderes adjudicadores y demas entidades
contempladas en las directivas de contratacion
publica forman un importante grupo de
consumidores. Con sus adquisiciones, que
representan cerca del 19% del PIB de la Unién,
pueden contribuir decisivamente al desarrollo
sostenible.

Aunque la Comision senald algunas
posibilidades de compatibilizar los aspectos
medioambientales con la legislacién
comunitaria de contratacién publica en unas
Comunicaciones de 19989 y 2001w , fue a
través de la Comunicacion interpretativa de
la Comision sobre la legislacion comunitaria
de contratos publicos y las posibilidades de
integrar los aspectos medioambientales en
la contratacion publica (COM(2001) 274 final)
cuando ofrecio a los poderes adjudicadores un
estudiocompletoqueaclarabalasposibilidades
que ofrecia el régimen de contratacion publica
para una optima integracién de la proteccion
del medio ambiente en los contratos publicos.
El documento seguia las diferentes fases del
procedimiento de adjudicacion y estudiaba
en cada una de ellas las modalidades de
integracion de los aspectos medioambientales.
A la conclusion que llegaba es que las
principales posibilidades de contratacion
‘ecologica” se dan al comienzo del proceso de
licitacidon, sehaladamente, cuando se toma la
decision sobre el objeto del contrato.

Las propias directivas de contratacién
publica de los anos 90 ofrecian diferentes
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posibilidades de integrar los aspectos
medioambientales en los contratos publicos,
sobre todo en el momento de determinar las
especificaciones técnicas y los criterios de
seleccion y adjudicacion del contrato. Ademas,
los poderes adjudicadores podian imponer
otras condiciones especificas que fuesen
compatibles con los preceptos del Tratado.

Pero el panorama cambio sustancialmente con
la aprobacion de las Directivas de contratacion
de 2004 y posteriormente con las de 2014.

En este sentido, resulta muy significativo el
Considerando 5 de la Directiva 2004/18/CE,
cuando subraya que ‘la presente Directiva
clarifica de qué modo pueden contribuir los
poderes adjudicadores a la proteccién del
medio ambiente y al fomento del desarrollo
sostenible al tiempo que se garantiza que los
poderes adjudicadores puedan obtener para
sus contratos la mejor relacion calidad/precio”.

La Directiva 2004/18/CE sobre contratos
del sector publico si recogidé expresamente
la  posibilidad de  utilizar clausulas
medioambientales en la contratacién. En su
articulo 53, que establece los criterios de
adjudicacion de los contratos publicos, senala
que los poderes adjudicadores se basaran para
adjudicar los contratos publicos en distintos
criterios vinculados al objeto del contrato
publico de que se trate: por ejemplo, (.) las
caracteristicas medioambientales”.

Il. Compra publica estratégica y sostenible en
elDerecho internacionaly de la Union Europea

El vigente Derecho de la Unidn Europea, con
la Directiva 2014/24 a la cabeza y con la hoja
de ruta marcada por la Estrategia Europa 2020
para un crecimiento inteligente, sostenible
e integradori, impulsa como uno de sus
objetivos fundamentales el uso estrategico
de la contratacion publica y propone que los

9Comunicacion de la Comisién “Los contratos publicos en la Union Europea’, adoptada el 11 de marzo de 1998, COM (1998) 143 final.
10Comunicacion interpretativa sobre la legislacion comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de integrar aspectos

sociales en estos contratos, COM (2001) 566 final.

11Documento de la Comision de la Union Europea COM 2010, 2020.
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12l as autoridades gastan cada afio aproximadamente una quinta parte del PIB de la UE en la adquisicién de obras, suministros y
servicios (Informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo n° 17/2016, “Las instituciones de la UE pueden hacer mas para facilitar
elacceso a su contratacion publica”, Luxemburgo, 2016 -informe presentado con arreglo al articulo 287, apartado 4, parrafo segundo,
del TFUE-). Puede verse también la Comunicacion de la Comision Europea “Conseguir que la contrataciéon funcione en Europa y
para Europa’, de 3 de octubre de 2017 (COM 2017, 572 final, pag. 3) y Comision Europea: “Fichas tematicas del semestre europeo.
Contratacion  Publica’,  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_public-
procurement_es.pdf

(fecha de consulta 16 de julio de 2020).
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compradores utilicen mejor la contratacién publica, elemento clave de las economias hacionales
de la UE?2, en apoyo de objetivos sociales comunes como la proteccion del medio ambientels,
una mayor eficiencia energeética y en el uso de los recursos, la lucha contra el cambio climatico,
la promocion de la innovacidni4, el empleo y la integracion social y la prestacion de servicios
sociales de alta calidad en las mejores condiciones posibless.

La Directiva 2014/24/UE relativa a la contratacion publica ha dado unimportante salto cualitativo
en la materia al contemplar como uno de sus grandes objetivos permitir que los compradores
utilicen mejor la contratacién publica en apoyo de objetivos sociales comunes como la proteccion
del medio ambiente, una mayor eficiencia energeéticay en el uso de los recursos, la lucha contra el
cambio climatico, la promocion de la innovacion, el empleo y la integracidn socialy la prestacion
de servicios sociales de alta calidad en las mejores condiciones posibles.

La contratacion publica estratégica es una herramienta clave para impulsar la innovacién, como
reconoce la Comision Europea en el Plan de Accion de la UE para la Economia Circular de 2015,
Resulta decisivo el papel de la contratacion publica sostenible (CPS) a la hora de fomentar la
economia verde y los cambios de comportamiento?’.

Como destaca el profesor GIMENO FELIU18, si bien es cierto que la politica de contratacion publica
esta orientada a la consecucion de objetivos de eficiencia economica, también lo esta, y esto
conviene resaltarlo especialmente, a la consecucién de objetivos sociales y medioambientales.

La Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consegjo, al Comité Econdémico vy
Social Europeoy al Comité de las Regiones: “Plan de Inversiones para una Europa Sostenible. Plan
de Inversiones del Pacto Verde Europeo’s, plantea el Pacto Verde Europeo como la respuesta
de la Unién Europea a los retos climaticos y medioambientales. Se prevé en el Pacto que la
Comision "propondra nuevas normas y orientaciones para la contratacion publica ecologica (..) y
un instrumento de control para la contratacién publica sostenible que garantice la ecologizacion
de los proyectos de infraestructuras publicas"

En el Dictamen del Comité Europeo de las Regiones: “Aplicacion del paquete sobre energia limpia:
los planes nacionales de energia y clima como instrumento para el enfoque de gobernanza local
y territorial sobre el clima y la energia activa y pasiva™o , se destaca como los entes locales y
regionales deben involucrarse especialmente en las iniciativas de las «ciudades inteligentes», en
paralelo a la contratacion publica ecologica en el ambito de la energia limpia dentro de sectores
como el ahorro de energia en el transporte urbano, las estrategias de transporte interregional,
la colaboracion en nuevas tecnologias de almacenamiento y los edificios publicos inteligentes.

BBvéase ALONSO GARCIA, C.,, “La consideracion de la variable ambiental en la contratacion publica en la hueva Directiva europea
2014/24/UE", La Ley Union Europea, n° 26 (2015), pags. 5y ss..y PERNAS GARCIA, J., Contratacion Publica Verde, La Ley, Madrid, 2011
y “El uso estratégico de la contratacion publica como apoyo a las politicas ambientales”, en Observatorio de politicas ambientales
2012, Civitas, Cizur Menor, 2012, pags. 299-323.

14Las autoridades gastan cada afo aproximadamente una quinta parte del PIB de la UE en la adquisicion de obras, suministros y
servicios (Informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo n° 17/20186, “Las instituciones de la UE pueden hacer mas para facilitar
elacceso a su contratacién publica’, Luxemburgo, 2016 -informe presentado con arreglo al articulo 287, apartado 4, parrafo segundo,
del TFUE-). Puede verse también la Comunicacion de la Comision Europea “Conseguir que la contratacion funcione en Europa y
para Europa’, de 3 de octubre de 2017 (COM 2017, 572 final, pag. 3) y Comision Europea: “Fichas tematicas del semestre europeo.
Contratacion  Publica’,  https:/~/ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_public-
procurement_es.pdf

(fecha de consulta 16 de julio de 2020).

15Véase ALONSO GARCIA, C., “La consideracion de la variable ambiental en la contratacion publica en la nueva Directiva europea
2014/24/UE", La Ley Union Europea, n° 26 (2015), pags. 5y ss..y PERNAS GARCIA, J., Contratacion Publica Verde, La Ley, Madrid, 2011
y “El uso estratégico de la contratacion publica como apoyo a las politicas ambientales”, en Observatorio de politicas ambientales
2012, Civitas, Cizur Menor, 2012, pags. 299-323.
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Enelambitodela OCDE, elinforme “Government
at a Glance 2021" (https://www.oecd.org/
gov/21), destaca que el uso de la contratacion
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de una obligacion del licitador de contratar a
trabajadores en paro prolongado. Pues bien,
no cabe duda de que la proteccion del medio

ambiente es asimismo un criterio de interés
general24,

publica estratégica se encuentra presente en
la regulacion de 26 paises de la OCDE y de un
socio como Brasil.

Pero el Tribunal de Justicia tuvo ocasion de
pronunciarse directamente acerca de si una
entidad adjudicadora puede, y en su caso,
en qué condiciones, tomar en consideracion
criterios de caracter ecolégico para la
determinacion de la oferta econdmica mas
ventajosa. Mas concretamente, en el apartado
55 de la sentencia de 17 de septiembre de

En el mismo sentido, la Agenda 2030
de Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible22, plantea los “Objetivos de
Desarrollo Sostenible" (ODS), entre los cuales
el objetivo n° 12, de caracter transversal,
propone garantizar modalidades de consumo
y produccién sostenibles. Quiere asi fomentar
el uso eficiente de los recursos y la energia, la i ]
construccién de infraestructuras que no dafen 2002, Concordia Bus Finland (C-513/99, Rec.

el medio ambiente, la mejora del acceso a los P 1-7213)%, autentico ‘leading case” en la
servicios basicos y la creacion de empleos materia, el TJUE declaré que el articulo 36,

ecolégicos, justamente remunerados y con apartado 1, letra a), de la Directiva 92/50 no

buenas condiciones laboraleszs. puede interpretarse en el sentido de que
cada uno de los criterios de adjudicacion

adoptados por la entidad adjudicadora
con el fin de identificar la oferta
econodmicamente mas

lll. El leading case del Tribunal de Justicia de
la Union Europea para la proteccion del medio
ambiente a través de los contratos publicos

La jurisprudencia del maximo intérprete del
Derecho de la Unidn Europea habia ya
avalado la posibilidad de utilizacion de
consideraciones ambientales en la
contratacion publica en la sentencia
de 20 de septiembre de 1988,
Gebroeders Beentjes BV contra
Estado de los Paises Bajos, asunto
31/87 (ECLIEU:C:1988:422). Aunque
referida a clausulas sociales, el
razonamiento que en ella efectua el
Tribunal de Justicia resulta de aplicacion

a las clausulas medioambientales. En
efecto, en la sentencia Beentjes el Tribunal
reconocio que era licito englobar un criterio
de interés general entre los criterios de
adjudicacion de un contrato publico. Se trataba

ventajosa debe

ser  necesariamente
de naturaleza  meramente

economica. Por consiguiente, el Tribunal
de Justicia admiti6 que cuando la entidad
adjudicadora decide adjudicar un contrato

16Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones:
“Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular’, COM/2015/0614 final.

17En este sentido, el Dictamen del Comité Europeo de les Regiones: “Un planeta limpio para todos - La vision estratégica europea a
largo plazo de una economia prospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra” (2019/C 404/11, DOUE de 29 de noviembre
de 2019) efectua una serie de recomendaciones politicas en relacion con la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones
«Un planeta limpio para todos. La vision estratégica europea a largo plazo de una economia prospera, moderna, competitiva y
climaticamente neutra» y "apoya el objetivo de la UE de alcanzar el nivel de cero emisiones netas (neutralidad) de gases de efecto
invernadero de aqui a 2050" Por lo que se refiere a la contratacion publica, el Comité Europeo reconoce la funcion de ejemplo de las
autoridades en todos los sectores y resalta la importancia de la aplicacion de los criterios de contratacion publica sostenible (CPS) y
los sistemas de gestion energética y ambiental, dentro del respeto de los criterios ambientales minimos.

18GIMENO FELIU, J.M,, La nueva contratacion publica europea y su incidencia en la legislacion espanola, Civitas, Madrid, 2006, p. 47.
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al licitador que ha presentado la oferta econdmicamente mas
ventajosa, puede tener en cuenta criterios ecologicos, siempre
que tales criterios estén relacionados con el objeto del contrato,
no confieran a dicha entidad adjudicadora una libertad
incondicional de eleccion, se mencionen expresamente
en el pliego de clausulas administrativas particulares o
en el anuncio de licitacién y respeten todos los principios
fundamentales del Derecho comunitario, en particular, el
principio de no discriminacion (sentencia Concordia Bus
Finland, antes citada, apartado 69)zs.

Vv

5%

oz
%,

A una conclusion similar llego el Tribunal en un asunto
posterior (Sentencia de 4 de diciembre de 2003, C-448/01,
EVN AG, Wienstrom GmbH, contra Austria), en el que se
le planted la compatibilidad con la normativa comunitaria
en materia de contratacion publica de que una entidad

adjudicadora estableciera, para la determinacion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa a efectos de la adjudicacion
de un contrato de suministro de electricidad, un criterio
consistente en exigir el suministro de electricidad generada
a partir de fuentes de energia renovables. EL TJUE entendié que
si era conforme al Derecho comunitario incluir un criterio de esa
naturaleza, siempre que esté relacionado con el objeto del contrato,
no confiera a dicha entidad adjudicadora una libertad incondicional
de eleccion, se mencione expresamente en el pliego de clausulas
administrativas particulares o en el anuncio de licitacidon y respete todos los
principios fundamentales del Derecho comunitario, en particular el principio de no
discriminacion.

Para el TJUE:

“(..) la utilizacion de fuentes de energia renovables para la produccion de electricidad es util para
la proteccion del medio ambiente en la medida en que contribuye a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero que figuran entre las principales causas de los cambios climaticos
que la Comunidad Europeay sus Estados miembros se han comprometido a combatir (sentencia
de 13 de marzo de 2001, Preussen Elektra, C-379/98, Rec. p. 1-2099, apartado 73).

Ademas, como se desprende en particular de su decimoctavo considerando y de sus articulos 1
y 3, precisamente desde esa perspectiva, la Directiva 2001/77 persigue la finalidad de favorecer,
utilizando la pujanza de las fuerzas del mercado, un aumento de la contribucion de las fuentes
de energia renovables a la generacion de electricidad en el mercado interior, objetivo que, segun
su segundo considerando, es prioritario para la Comunidad.

19COM (2020) 21 final, de 14 de enero de 2020.

202020/C39/07. EL Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre

la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, obliga a cada Estado miembro de la UE a elaborar un

plan nacional de energia y clima, “sentando las bases de un enfoque mas globaly transversal para las politicas climaticas y
energéticas” |

21MEDINA ARNAIZ, T,, “Publicacion del estudio de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
Government at a Glance 2021", www.obcp.es, consultada el 13 de julio de 2023.

22Resolucién de Naciones Unidas “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 (A/70/L.1).

23Una de las metas a alcanzar al respecto es “promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad
con las politicas y prioridades nacionales” (meta 12.7).
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Por lo tanto, habida cuenta de la importancia del objetivo que persigue el criterio controvertido en
el procedimiento principal, no parece que el atribuir a dicho criterio un coeficiente de ponderacién
del 45 % obstaculice una evaluacién sintética de los criterios elegidos para identificar la oferta
econémicamente mas ventajosa.

En tales circunstancias, y a falta de elementos que permitan determinar la existencia de una
infraccion de las normas del Derecho comunitario, procede declarar que la atribucion de un
coeficiente de ponderacion del 45 % al criterio de adjudicacién controvertido en el procedimiento
principal no es en si misma incompatible
con la normativa comunitaria en materia de
contratacion publica” (fundamentos juridicos
40 a 43).

GIMENO FELIU y MARTINEZ PALLARES
han destacado de esta jurisprudencia
comunitaria la consideracion de que el que la
entidad contratante deba identificar la oferta
econdmicamente mas ventajosa no significa
que cada criterio deba tener una dimension
estrictamente econdémica en relacidon con
ese contrato sino que puede consistir en
una ventaja econdmicamente indirecta
con el mismo pero directa con los fines
publicos perseguidos con la Administracién,
siempre y cuando se respeten los principios
fundamentales de derecho comunitario, en
especial del principio de no discriminacion,
y al cumplimiento de las normas de
procedimiento, en especial las referidas a la
publicidadz7.

En Espana, el TRLCAP (Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas) senalaba en su
articulo 86 una serie de criterios objetivos que el érgano de contratacidn puede utilizar para la
adjudicacion del concurso. La enumeracion que realizaba era meramente ejemplificativa (ver
el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 45/96, de 22 de julio de 1996)
y comprendia «el precio, la formula de revision, en su caso, el plazo de ejecucion o entrega,
el coste de utilizacion, la calidad, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas
o funcionales, la posibilidad de repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio
postventa u otras semejantes».

Tanto el Consejo de Estado como el Consejo Econdmico y Social propusieron en sus Dictamenes
al Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
el establecimiento en el articulo 86 de nuevos criterios objetivos de adjudicacion que permitan

24Conclusiones del Abogado General Sr. J. Mischo en el asunto C-513/99, presentadas en audiencia publica del Tribunal de Justicia en Pleno el 13 de
diciembre de 2001.

25Realiza un comentario de esta sentencia, MARTINEZ PALLARES, P.L., “Reflexiones sobre la inclusién de aspectos sociales y medioambientales como
criterios de adjudicacién de los contratos publicos”, Contratacion Administrativa Practica. Revista de la contratacion administrativa y de los contratistas,
n° 18 (2003), pags. 34y ss.

26La problematica se le planteo al Tribunal en el marco de un contrato publico relativo a la prestacion de servicios de transporte urbano en autobus.
La entidad adjudicadora (Ayuntamiento de Helsinki) tuvo en cuenta y valoré en el procedimiento de adjudicacion del contrato criterios ecologicos,
como el nivel de las emisiones de 6xidos de nitrégeno o el nivel de ruido de los autobuses.
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tener en cuenta otros factores tales como la estabilidad en el empleo, la seguridad y salud de
los trabajadores, el caracter indefinido de los contratos laborales, la contratacion con empresas
de economia social o la proteccidon del medio ambientez2s. La introduccion de medidas sociales o
medioambientales podia venir también -y asi se produjo en la practica- por medio de la normativa
autondmica, en uso de sus competencias de desarrollo legislativo de las bases del Estado2e. En
este punto, la exigencia basica del articulo 86 del TRLCAP era que los criterios sean objetivos y
que permitan seleccionar a la oferta mas ventajosa para los intereses publicos. Y resulta evidente
que la proteccion del medio ambiente es un factor objetivo que puede influir en la seleccion del
contratista mas adecuado, a la vez que se situan entre los objetivos prioritarios de actuacion de
los poderes publicos en base a las demandas sociales.

En cualquier caso, los criterios se indicaran por orden decreciente de importancia y por la
ponderacion que se les atribuyaso. Asimismo, el érgano de contratacion podra concretar la fase
de valoracién de las proposiciones en que operaran los mismos y, en su caso, el umbral minimo
de puntuacion que en su aplicacion pueda ser exigido al licitador para continuar en el proceso
selectivo.

El articulo 150 del TRLCSP (Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico) si recogié ya expresamente
la posibilidad de que los 6rganos de contratacion utilicen entre los criterios de valoracion de las
ofertas “las caracteristicas medioambientales”. Y el articulo 145 de la vigente LCSP 2017, al fijar los
requisitos y clases de criterios de adjudicacién del contrato, establece que:

‘los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para evaluar la
mejor relacién calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales,
vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este
articulo, que podran ser, entre otros, los siguientes:

1°. La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales,
la accesibilidad, el disefo universal o diseno para todas las personas usuarias, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y sus
condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccion del
nivel de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y
eficiencia energética y a la utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables
durante la ejecucion del contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la

27GIMENO FELIU, “Los procedimientos y criterios de adjudicacion y la posibilidad de valorar aspectos sociales y medioambientales”,
en AAVV (coordinacion GIMENO FELIU), Contratacion de las Administraciones Publicas: analisis practico de la nueva normativa
sobre contratacion publica. Atelier, Barcelona, 2004. Pag. 91, y MARTINEZ PALLARES, P. L., “El recurrente debate sobre los criterios
de adjudicacion de los contratos publicos. En especial, la inclusion de criterios medioambientales”, en AAVV, Contratacion de las
Administraciones, op. cit., pag. 169.

ZSDictémenes del Consejo de Estado 4464/98, de 22 de diciembre de 1998 y del Consejo Econdmico y Social n® 5, de 27 de mayo

e 1998.

29V/¢ase al respecto el Dictamen del Consejo de Estado 3.495/98, de 19 de noviembre de 1998, relativo al Proyecto de Decreto por
el que se establecen medidas en la contratacion administrativa de la Comunidad de Madrid (Decreto 213/1998, de 17 de diciembre,
que fue derogado parcialmente por medio del Decreto 128/2005, de 15 diciembre).

30Véase el informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 8/97, de 20 de marzo de 1997.
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ejecucion del contratoy, en general, la
insercion sociolaboralde personascon
discapacidad o en situacion o riesgo
de exclusion social; la subcontratacion
con Centros Especiales de Empleo
o Empresas de Insercion; los planes
de igualdad de género que se
apliquen en la gjecucién del contrato
y, en general, la igualdad entre
mujeres y hombres; el fomento de la
contratacion femenina; la conciliacion
de lavida laboral, personaly familiar; la
mejora de las condiciones laborales y
salariales; la estabilidad en el empleo;
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la contratacion de un mayor numero
de personas para la ejecucion del
contrato; la formacion y la proteccion
de lasaludy la seguridad en el trabajo;
la aplicacidon de criterios éticos y de
responsabilidad social a la prestacion
contractual; o los criterios referidos
al suministro o a la utilizacién de
productos basados en un comercio
equitativo durante la ejecucion del
contrato.”

El articulo 200 de la LCSP 2017 tambien
contempla la importante posibilidad de
introducir condiciones especiales de ejecucion
del contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden.

Por otra parte, en los casos oportunos en que
la naturaleza de las obras y/o de los servicios
justifique la aplicacion de medidas o sistemas
de gestion medioambiental en el

momento de la ejecucion del contrato
publico, podra exigirse la aplicacién de este
tipo de medidas o sistemas. Los sistemas de
gestion medioambiental podran demostrar la
capacidad técnica del operador econémico
para gjecutar el contrato.

Las Directivas prevén asimismo que el poder
adjudicador podra senalar, o ser obligado por
un Estado miembro a sefnalar, en el pliego de
condiciones, el organismo u organismos de
los que los candidatos o licitadores puedan
obtener la informacion pertinente sobre
las obligaciones relativas a la fiscalidad, a
la proteccion del medio ambiente, y a las
disposiciones en materia de proteccién y a las
condiciones de trabajo vigentes en el Estado
miembro, la regidn o la localidad en que
vayan a realizarse las prestaciones y que seran
aplicables a los trabajos efectuados en la obra
o a los servicios prestados durante la ejecucion
del contrato.
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Asi, el articulo 199 de la LCSP 2017 senala
que los érganos de contratacién tomaran las
medidas pertinentes para garantizar que en
la ejecucion de los contratos los contratistas
cumplen las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral establecidas
en el derecho de la Union Europea, el derecho
nacional, los convenios colectivos o por
las disposiciones de derecho internacional
medioambiental, social y laboral que vinculen
al Estado y en particular las establecidas en el
Anexo V.

Todo ello sin perjuicio de la potestad de
los érganos de contratacién de tomar las
oportunas medidas para comprobar, durante el
procedimiento de licitacion, que los candidatos
y licitadores cumplen estas obligaciones, cuyo
incumplimiento y, en especial, los retrasos
reiterados en el pago de los salarios o la
aplicacion de condiciones salariales inferiores
a las derivadas de los convenios colectivos que
sea grave y dolosa, dara lugar a la imposicion
de las penalidades a que se refiere el articulo
190 de la LCSP 2017.

Al contemplar el articulo 125 de la LCSP 2017 la
definicion de las prescripciones técnicas preve
que las mismas se formularan en términos
de rendimiento o de exigencias funcionales,
incluidas las caracteristicas medioambientales,
siempre que los parametros sean lo
suficientemente precisos para permitir a los
licitadores determinar el objeto del contrato y
al érgano de contratacion adjudicar el mismo

En relacion con las especificaciones técnicas,
el Derecho de la Unién apoya la posibilidad
de presentar ofertas que reflejen la diversidad
de las soluciones técnicas. Para ello, propone
que los poderes adjudicadores que deseen
introducir necesidades medioambientales
en las especificaciones técnicas de un
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contrato determinado podran prescribir las
caracteristicas medioambientales, tales
como un meétodo de produccion dado, y/o
los efectos medioambientales especificos
de grupos de productos o servicios. Podran
utilizar, aunque no estan obligados a hacerlo,
las especificaciones adecuadas definidas por
las etiquetas ecoldgicas, como la etiqueta
ecologica europea, la etiqueta ecologica (pluri)
nacional o cualquier otra etiqueta ecoldgica,
si las exigencias de la etiqueta se desarrollan
y adoptan basandose en una informacion
cientifica mediante un proceso en el que
puedan participar todas las partes implicadas,
como son los organismos gubernamentales,
consumidores, fabricantes, distribuidores
y organizaciones medioambientales, y si la
etiqueta es accesible y esta a disposicién de
todas las partes interesadas.

Las etiquetas ecoldgicas distinguen a los
productos que son mas respetuosos con el
medio ambiente de otros similares del mismo
grupo de productos. Se conceden de manera
voluntaria a productos que reunen una serie
de condiciones y su finalidad es informar a los
consumidores.

El articulo 127 de la LCSP 2017 entiende
por ‘etiqueta” cualquier documento,
certificado o acreditacion que confirme que
las obras, productos, servicios, procesos o
procedimientos de que se trate cumplen
determinados requisitos. Cuando los érganos
de contratacion tengan la intencién de adquirir
obras,suministrososerviciosconcaracteristicas
especificas de tipo medioambiental, social
u otro, podran exigir, en las prescripciones
técnicas, en los criterios de adjudicacion o en
las condiciones de ejecucion del contrato, una
etiqueta especifica como medio de prueba de
que las obras, los servicios o los suministros
cumplen las caracteristicas exigidas, etiquetas
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de tipo social o medioambiental, como aquellas relacionadas con la agricultura o la ganaderia
ecologicas, el comercio justo, la igualdad de género o las que garantizan el cumplimiento de las
Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La Directiva 2014/24/UE destaca la importancia de tener en cuenta los aspectos innovadores,
ambientales y sociales de la Estrategia Europa 2020 para la contratacion publica y, en este
contexto, promueve objetivos como la exigencia de la proteccion del medio ambiente, el fomento
de la calidad y la innovacion en el ambito de la contratacion.

La innovacion ecologica y social ocupan un lugar central entre los objetivos de la Estrategia
Europa 2020, resultando trascendental que los poderes publicos hagan la mejor utilizacion
estratégica posible de la contratacion publica para fomentar la innovacion, lo que contribuye a
obtener la mejor relacion calidad-precio en las inversiones publicas, asi como amplias ventajas
econdmicas, medioambientales y sociales, al generar nuevas ideas plasmadas en productos y
servicios innovadores y, de este modo, fomentar un crecimiento econdémico sostenible.

Con la finalidad de promover la
adquisicion de productos y servicios
innovadores, se introduce un
novedoso procedimiento para reforzar
las soluciones innovadoras en la
contratacion publica, denominado la
asociacion para lainnovacién, en la que
cualquier operador econdémico podra
participar en respuesta a un anuncio
de licitacion con vistas a establecer
una asociacion estructurada para el
desarrollo de productos, servicios u
obras innovadores y la compra ulterior
de los suministros, servicios u obras
resultantes, siempre que correspondan
alosniveles de rendimientoy los costes
acordados. Las nuevas asociaciones
para la innovacidn permitiran a las
autoridades abrir licitaciones para
problemas especificos sin anticipar la
solucién de estos, lo que deja margen
a la autoridad contratante y al licitador
para que propongan ellos mismos los
remedios.

Asimismo, la Directiva prevé un planteamiento de capacitacién consistente en proporcionar a
los poderes adjudicadores los instrumentos necesarios para contribuir a la realizacién de los
objetivos de crecimiento sostenible de Europa 2020, utilizando su poder adquisitivo para comprar
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bienes y servicios que promuevan la innovacion, el respeto del medio ambiente y la lucha contra
el cambio climatico, mejorando al mismo tiempo el empleo, la salud publica y las condiciones
sociales. En este sentido, la Directiva ofrece a los compradores publicos la posibilidad de basar
sus decisiones de adjudicacion en el coste del ciclo de vida de los productos, los servicios o las
obras que se van a comprar, aunque los costes que deben tenerse en cuenta no incluyen solo
los gastos monetarios directos, sino también los costes medioambientales externos, si pueden
cuantificarse en términos monetarios y verificarse.

Porultimo, yenrelacion con los criterios de adjudicacion delcontrato, ha de resaltarse el criteriode
la mejor relacion calidad-precio que preve la Directiva para determinar la oferta economicamente
mas ventajosa, en tanto que en virtud de los nuevos criterios de adjudicacion las autoridades
podran dar prioridad a la calidad, consideraciones medioambientales, aspectos sociales o la
innovacidn, sin olvidar el precio ni los costes del ciclo de vida del objeto de la licitacién.

GIMENO FELIU ha resaltado cémo los criterios de adjudicacion del contrato no deben guardar
relacion con una mejor solvencia econdmica del contrato, sino con la prestacion demandada, y
suponer beneficios desde una oOptica integral del interés colectivosl,

IV. Requisitos ambientales como principios generales del derecho de la contratacién publica

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Segunda) de 30 de enero de
2020, asunto C 395/18 (ECLIEU:C:2020:58), analiza si la Directiva 2014/24 y el principio de
proporcionalidad se oponen a una hormativa nacional en virtud de la cual la entidad adjudicadora
esta obligada a excluir automaticamente a un operador econdémico del procedimiento de
contratacion cuando se constate que concurre el motivo de exclusion contemplado en el
articulo 57, apartado 4, letra a), de la citada Directiva con respecto a alguno de los subcontratistas
mencionados en la oferta de dicho operador econémico.

En el fallo de su sentencia de 30 de enero de 2020, el TJUE declaro que el articulo 57, apartado
4, letra a), de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacién publica, “ho se opone a una normativa nacional en virtud de la
cual la entidad adjudicadora tiene la facultad —o incluso la obligacion— de excluir al operador
economico que ha presentado la oferta de la participacion en el procedimiento de licitacion
cuando se constate que concurre el motivo de exclusidon previsto en la citada disposicion con
respecto aalguno de los subcontratistas mencionados en la oferta de dicho operador econdémico.
En cambio, esa misma disposicion, en relacién con el articulo 57, apartado 6, de dicha Directiva, y
el principio de proporcionalidad se oponen a una normativa nacional que establezca tal exclusién
con caracter automatico.

Los considerandos 40, 101y 102 de la Directiva 2014/14/UE sefhalan que:

“el control del cumplimiento de [las] disposiciones de Derecho medioambiental, socialy
laboral debe realizarse en las respectivas fases del procedimiento de licitacion, a saber,

31GIMENO FELIU, JM. "Las condiciones sociales en la contratacién publica: posibilidades y limites”, en Anuario del Gobierno Local 2017.Participacion
ciudadana y regeneracion politica. Retos de la gestion de los servicios publicos de los derechos sociales (dir. FONT | LLOVET, T.y GALAN GALAN, A),
Fundacion Democracia y Gobierno Local, 2017, p. 259.
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cuando se apliquen los principios
generales aplicables a la eleccion
de participantes y la adjudicacion de
contratos, al aplicar los criterios de
exclusiony al aplicar las disposiciones
relativas a ofertas anormalmente
bajas. [..]

Ademas, se debe dar a los poderes
adjudicadores la posibilidad de
excluir a los operadores econdémicos
que hayan dado muestras de no ser
fiables, por ejemplo, debido a que
han incumplido las obligaciones
medioambientales o sociales, entre
ellas las normas sobre accesibilidad
para las personas con discapacidad,
o a que han cometido otras formas
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de falta profesional grave, como
infracciones de las normas sobre
competencia o de los derechos de
propiedad intelectual e industrial. [..]

Al aplicar motivos de exclusion
facultativos,lospoderesadjudicadores
deben prestar especial atencion
al principio de proporcionalidad.
Irregularidades leves deberian llevar a
la exclusion del operador econémico
unicamente en circunstancias
excepcionales. Con todo, casos
reiterados de irregularidades leves
pueden dar lugar a dudas acerca de la
fiabilidad de un operador econémico,
lo que puede justificar su exclusion.

No obstante, debe contemplarse la
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posibilidad de que los operadores
econdmicos adopten medidas
de cumplimiento destinadas a
reparar las consecuencias de
las infracciones penales o las
faltas que hayan cometido y a
prevenir eficazmente que vuelvan
a producirse conductas ilicitas.
En concreto, podria tratarse de
medidas que afecten al personal
y la organizacion, como la ruptura
de todos los vinculos con las
personas u organizaciones que
participaran en las conductas
ilicitas, medidas adecuadas de
reorganizacidon  del  personal,
implantacion de sistemas de
informacion y control, creacién de
una estructura de auditoria interna
para supervisar el cumplimiento y
adopcion de normas internas de
responsabilidad e indemnizacion.
Cuando estas medidas ofrezcan
garantias suficientes, se debe
dejar de excluir por estos motivos
al operador econdmico de que se
trate. Los operadores econdmicos
deben tener la posibilidad de
solicitar que se examinen las
medidas de cumplimiento
adoptadas con vistas a su posible
admisién en el procedimiento
de contratacidon. No obstante, se debe dejar a los Estados miembros que determinen
las condiciones exactas de fondo y de procedimiento aplicables en dichos casos. En
particular, han de poder decidir si desean dejar que sean los poderes adjudicadores
particulares los que realicen las evaluaciones pertinentes o si prefieren confiar dicho
cometido a otras autoridades a un nivel centralizado o descentralizado.”

La sentencia del TJUE de 30 de enero de 2020 destaca que al establecer en el apartado 2 del
articulo 18 de la Directiva 2014/24/UE que los operadores econdmicos deben cumplir, en la
ejecucion del contrato, las obligaciones en materia medioambiental, socialy laboral, el legislador
de la Unidén quiso erigir este requisito en principio, aligual que los demas principios contemplados
enelapartadoldelcitadoarticulo, a saber, los principios de igualdad de trato, de no discriminacion,
de transparencia y de proporcionalidad, asi como de prohibicién de excluir la contratacién del
ambito de aplicacion de la Directiva 2014/24 o de restringir artificialmente la competencia. De
ello se deduce que un requisito de este tipo constituye, en la configuracion general de la citada
Directiva, un valor cardinal por cuyo respeto deben velar los Estados miembros en virtud del
propio tenor literal del articulo 18, apartado 2, de la misma Directiva.
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En estas circunstancias, para el TJUE, la necesidad de garantizar adecuadamente el cumplimiento
de las obligaciones mencionadas en el articulo 18, apartado 2, de la Directiva 2014/24 debe

permitir a los Estados miembros considerar, a la hora de determinar los requisitos de aplicacion LICI COM PRAS
del motivo de exclusion al que se refiere el articulo 57, apartado 4, letra a), de dicha Directiva,

que el autor del incumplimiento pueda no solo ser el operador econémico que ha presentado la Desca rg a Te leg Fram
iInicia la conversacion ya!

oferta, sino también los subcontratistas a los que aquel tenga la intencion de recurrir.

Elarticulo57,apartado4,letraa), delaDirectiva2014 /24 serefiere expresamente alincumplimiento
de las obligaciones del articulo 18, apartado 2, de la misma Directiva, es decir, a las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral.

Considera el TJUE que elarticulo 18 de la Directiva2014/24 recoge los principios de la contratacion
publica y ademas de reconocer los de igualdad de trato, no discriminacién, transparencia y
proporcionalidad, establece en su apartado 2 que los operadores economicos deben cumplir,
en la ejecucion del contrato, las obligaciones en materia medioambiental, social y laboral. De
esta regulacion subraya el TJUE en su sentencia de 30 de enero de 2020 que el legislador de la
Union ha querido erigir estos requisitos en principios y que los requisitos sociales y ambientales
constituyen, en la configuracion general de la Directiva sobre contratacion publica, un “valor
cardinal por cuyo respeto deben velar los Estados miembros”.

Este pronunciamiento tiene importancia a la hora de interpretar los principios generales de la
contratacion publica que consagra la Directiva 2014/24 y la jurisprudencia del TJUE, asi como
el Derecho espanol por medio del articulo 1 de la LCSP 2017, que incorpora estos principios al
ordenamiento juridico nacional. En especial resulta relevante en relacion con el apartado 3 del
citado precepto de la LCSP 2017, que determina la aplicacion en toda la contratacion publica “de
manera transversaly preceptiva” de criterios sociales y ambientales.

En Espana, recogiendo la influencia del Derecho de la Union Europea, la LCSP 2017 trata de
conseguir que se utilice la contratacion publica como instrumento para implementar las politicas
tanto europeas como nacionales en materia social, medioambiental, de innovacion y desarrollo,
de promocion de las PYMES, y de defensa de la competencia.

r
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economia e RESUMEN:

El Decreto 31-22, a través del cual se instruye a las instituciones publicas de indole social a
que abran procesos de compras destinados exclusivamente a mipymes industriales, es una
herramienta para impulsar el desarrollo y la competitividad de este sector a través del acceso
al mercado publico. Este articulo abarca un resumen del proceso de disefo e implementacién
que se ha agotado para desarrollar dicho decreto, asi como los principales resultados que ha
exhibido a la fecha.

PALABRAS CLAVE:

compras publicas, mercado publico, mipymes, mipymes industriales, industria manufacturera
nacional, politica industrial, desarrollo industrial, grupos vulnerables.

ABSTRACT:

The Decree 31-22 mandates specific socially oriented public institutions to open public
procurement processes exclusively for industrial MSMEs. Therefore this is a tool to promote the

| 2 4 - 1)
' o~ - development and competitiveness of this sector through the access to the public market. This
. ' — article provides an overview of the decree’s design and implementation process and highlights
. = - the main results that it has exhibited up to date.
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l. Introduccion

Las compras publicas, ademas de ser un
mecanismo que permite la ejecucién de
las actividades que se realizan desde el
Estado, tienen una importancia trascendental
dado el impacto que puede tener en el
desarrollo de diferentes grupos y sectores
productivos considerados como estratégicos.
En otras palabras, el Estado, como principal
demandante de bienes y servicios de las
economias2, puede generar las condiciones
para que, através de las compras que realiza, se
impulse el crecimiento de grupos de especial
interés para los objetivos de desarrollo, como
pueden ser las micro, pequenas y medianas
empresas (mipymes), la empresarialidad
femenina, o las empresas comprometidas con
la sostenibilidad ambiental, por solo mencionar
algunos ejemplos.

En el caso de la Republica Dominicana, a
través del Decreto 588-20 se declard el sector
industrial manufacturero como una prioridad
nacional, comprometiéndose de manera
conjunta los sectores publico y privado del
pais a elevar los niveles de productividad y
competitividad de esta actividad econdmica.
En este sentido, en consonancia con Lo
explicado arriba, los miembros de esta mesa
coincidieron que las compras publicas podian
y debian ser utilizadas como una herramienta
para contribuir con este objetivo. Luego de
varios meses de analisis, documentacion vy
consenso, en el cual se revisé el marco legal
vigente, se investigo y contrasto la experiencia
internacional y local, y se consulto a diferentes
actores representativos de la industria
nacional, se sometié en diciembre de 2021 a
la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo un
borrador de decreto que recoge el espiritu de
fomentar el acceso al mercado publico de la
industria nacional. Finalmente, el presidente

2Rozenwurcel, G, & Drewes, L. (2012). PyMES y las compras publicas.
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Luis Abinader acoge esta propuesta,
publicandolo oficialmente el 27 de enero de
2022.

El Decreto 31-22 sobre compras publicas
dirigidas exclusivamente a mipymes
industriales, instruye a instituciones publicas
responsables de programas de indole social
a abrir procesos de compras destinados
exclusivamente a mipymes industriales del
territorio nacional, siempre y cuando estas
demuestren tener la capacidad en volumeny la
calidad necesaria para suplirlos requerimientos
de las instituciones publicas. De esta forma,
desde el Estado se impulsa el aumento
de los ingresos de las industrias mipymes,
promoviendo asi el crecimiento economico del
pais y la generacidon de empleos.

En las proximas paginas, se expondra, en primer
lugar, el aporte en términos econdmicos que
representan las mipymes, haciendo especial
énfasis en las industrias mipymes en Republica
Dominicana. Con esto buscamos dimensionar la
importancia que reviste este sector productivo
en Republica Dominicana. En segundo lugar, se
resume cual fue la experiencia de los actores
responsables en el momento del diseno de
la iniciativa, incluyendo el marco normativo
consultado, los antecedentes analizados vy
el proceso de consenso de los contenidos
que tendria finalmente la iniciativa. En tercer
lugar, se presenta como se estructurd vy
desarrolld el plan de implementacion de
este decreto. En cuarto lugar, se enuncian los
principales resultados que se han alcanzado
al momento de la elaboracidén de este texto,
incluyendo algunos de los principales desafios.
Terminamos con unas reflexiones sobre los
proximos pasos a ser ejecutados.

Angel Checo
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Il. Las mipymes y las mipymes
industriales: consideraciones
generales

Las mipymes son agentes
fundamentales en la estructura
economica de los paises de
Latinoameérica, debido a su aporte
al empleo y al PIB. Sin embargo,
en el ambito de los procesos de |
compras publicas, su participacion |
tiende a estar limitada por una ¥=
serie de dificultades inherentes a |
su naturaleza. Entre las razones |
principales de la baja participacion
se encuentran: el tipo de bienes
requeridos por el Estado,
restriccionesy costos de acceso ala
informacion sobre las demandas de
bienesy servicios gubernamentales,
insuficiente capacidad de
produccion, limitada disponibilidad
de recursos, la informalidad, entre
otrass.
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A partir del diagnostico anterior, digase, que las mipymes no pueden competir en un plano de
igualdad con empresas grandes, muchos paises de la region a mediados de la década de los 90
comenzaron a implementar programas de politicas de apoyo para las mipymes4, con el proposito
de nivelar la competencia. Algunas de las intervenciones mas comunes han sido el mecanismo
de acceso a lainformacion, las capacitaciones, acceso al crédito, reserva de mercado, preferencia

en el precio, licitaciones exclusivas, entre otros.

Actualmente, las mipymes representan en todos los paises de la region mas del 90% del tejido
empresarial y su composicion es heterogénea, ya que hay desde microempresas de subsistencia
hasta empresas medianas exportadoras. En el caso de Republica Dominicana, de acuerdo con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en un estudio situacional realizado
en el contexto de la pandemia del COVID-19 en 2020, indica que existen aproximadamente 1.5
millones de mipymes en el pais, las cuales representan el 98% del universo empresarials.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares de Propodsitos Multiples 2022 (ENHOGAR, 2022)
realizado por la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), en la cual se toman en consideracion tanto
mipymes formales como informales, la mayoria corresponden a aquellas de un solo empleado
(67.2%), seguido de las unidades de 1 a 5 empleados (29.9%) y menor proporcién las de 6 o mas
empleados (2.9%). En cuanto a la actividad economica, ENHOGAR 2022 arroja que el 41% de las
mipymes se dedican a actividades de comercio, siendo esta la actividad mas representativa.
Aquellas dedicadas a la actividad manufacturera representan un 6.9% del total.

3Rozenwurcel, G., & Drewes, L. (2012). PyMES y las compras publicas.

4Dini, M., & Stumpo, G. (2019). Mipymes en América Latina: un fragil desempefo y nuevos desafios para las politicas de fomento.Giovannu Stumpo
5PNUD, MICM & Observatorio Mipymes (2020). Situacion Econdmica y Mercado de las Mipymes en Republica Dominicana por la crisis del Covid-19
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Tomando en cuenta solamente aquellas que se encuentran formalizadas de acuerdo con los
registros de la Direccion General de Impuestos Internos (DGlII), en el pais hay un total de 6,591
mipymes industriales, representando el 95.2% del total de industrias manufactureras formales
del paiss. Las principales actividades econdmicas a las cuales se dedica este subgrupo son
la Edicion, grabacion e impresion, Fabricacidén de productos textiles y prendas de vestiry a la
Elaboracion de productos de panaderia. En cuanto a empleomania, a agosto del 2023, empleaban
aproximadamente a 43,156 trabajadores/as, con un salario promedio de RD$24,080. Vale la pena
destacar que en el grupo descrito solo se incluyen aquellas empresas cuya actividad econdmica
principal es la manufactura.

En sintesis, hacemos referencia a un subgrupo productivo con una importancia significativa en la
economia nacional. En ese sentido, las industrias mipymes deberian estar siempre priorizadas en
el quehacer de los hacedores de politicas publicas de Republica Dominicana.

Ill. Decreto 31-22: etapa de disefho

Luego devarios meses de revisidn normativa, consulta con diversos sectores privados interesados
y encuentros con instituciones publicas, el presidente de la Republica Dominicana emitio el
Decreto 31-22 el 27 de enero del 2022, iniciando formalmente su implementacion el 6 de julio
del mismo ano.

Esta politica publica se define como una pieza normativa que promueve las compras publicas
dirigidas exclusivamente a mipymes industriales e instruye a instituciones responsables de
programas de indole social a que abran procesos de compras dirigidos exclusivamente a
mipymes que realizan procesos de transformacion manufacturera en el territorio nacional, de
forma tal que esta pueda competir solamente entre ellas para ser adjudicadas. En esta seccion
se analizan tres aspectos relativos al diseno: el marco normativo, los antecedentes consultados
y el proceso interinstitucional para consensuar el contenido del mismo.

Marco normativo del Decreto 31-22

A fin de poder desarrollar el referido decreto, se consultd todo el marco normativo vigente,
incluyendo leyes, decretos y resoluciones relacionadas con el fomento de la competitividad y
productividad del sector industrial, de las mipymes, asi como los tratados internacionales.

Fue revisada la Constitucion de la Republica Dominicana como normativa fundamental del
Estado. En este sentido, en el articulo 219 de la Carta Magna se indica que “el Estado fomenta la
iniciativa econdmica privada creando las politicas necesarias para promover el desarrollo del pais
para asegurar el acceso de la poblacion a los bienes y servicios basicos y promover la economia
nacional?” Asimismo, el articulo 222 establece que “el Estado reconoce el aporte de las iniciativas
economicas populares al desarrollo del pais; como es la proteccion del desarrollo de la micro,
pequena y mediana empresa’.

6Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes. (17 abril, 2022). IndustriasRD.
7Presidencia de la Republica Dominicana (26 enero, 2010). Constitucion de la Republica Dominicana 2010
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Como normativa internacional se revisé el
Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana (DR-CAFTA), el cual, de acuerdo
con los principios generales de la contratacion
publica explicados en su Capitulo IX, ningun
pais miembro del Tratado podra conceder en el
ambito de las compras publicas un trato menos
favorable a un proveedor respecto a otro, salvo
algunas excepciones. Entre las excepciones
que contempla el DR-CAFTA se encuentran:
(1) los programas de contratacion publica para
favorecer a las micro, pequenas y medianas
empresas, incluyendo cualquier forma de
preferencia, tal como el derecho exclusivo de
proveer un bien o servicio, (2) los programas de
compras gubernamentales para promover el
alivio a la pobreza o a la proteccion de grupos
vulnerables en zonas rurales o deprimidas y (3)
aquellas contrataciones realizadas en apoyo
a programas de alimentacion humanas, En
este sentido, son estas excepciones las que
conducen a especificar en el texto del Decreto
31-22 a que solo las instituciones publicas que
gestionen programas de
indole social puedan abrir
este tipo de convocatorias,
y que solo las industrias
mipymes sean las que
puedan resultar ganadoras
o0 adjudicatarias de estos
procesos especificos,
siempre y cuando puedan
suplir el volumeny la calidad
necesaria.

También, se revisdé la Ley
340-06 sobre Compras vy
Contrataciones de Bienes,
Servicios y Obras que rige
el sistema de compras y
contrataciones de bienes,
servicios y obras de la

8Seccion G - Anexo 9.1.2(b)(i) - Acuerdo
DR-CAFTA

9Presidencia de la Republica
Dominicana (6 septiembre, 2012)
Ley No. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones con Modificaciones de
la Ley No. 449-06 y su Reglamento de
Aplicacion Num. 543-12.
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Republica Dominicana®. De esta ley se delimitd
el alcance de las responsabilidades que la
Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP) tenia como organo rector de las
compras publicas, su relacidon con las unidades
de compra, asi como las disposiciones
relacionadas con el Registro de Proveedores
del Estado (RPE), requisito indispensable para
poder venderle al Estado, y que por tanto las
mipymes industriales tambien debian cumplir
en el marco de este decreto.

Otra normativa observada fue la Ley No.
392-07 sobre Competitividad e Innovacion
Industrial y sus modificaciones, la cual, entre
otras cosas, explica que el Centro de Desarrollo
y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)
es el responsable de otorgar la Certificacion
de Registro Industrial a aquellas empresas
que, luego de una inspeccion, tengan
integradas en su produccion algun proceso de
transformacion manufacturera. En la misma
linea de la normativa anterior, se reviso la Ley
No. 488-08 sobre el Régimen Regulatorio para

\";‘PI..IIJ | - g




122 | Revista Contrataciones RD

el Desarrollo y Competitividad de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas y sus modificaciones,
la cual crea un marco regulatorio para promover el desarrollo de las mipymes del pais, creando
rangos de ventas y empleos para clasificar a las mipymes, asi como también crea el Registro
Empresarial Mipymes a cargo del Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM)wo. Estas
normativas aportaron el sustento legal para exigir el Registro Industrial y la Certificacion Mipymes
o Mipymes Mujer a cualquier proveedor interesado en beneficiarse de los procesos de compra
del Decreto 31-22.

Continuando con las normativas revisadas para redactar el Decreto 31-22, se encuentra la Ley
No. 166-12 que crea el Sistema Dominicano para la Calidad!l. De manera general, comprender
la infraestructura de la calidad, y en particular, como funcionaban las normas y reglamentos
técnicos era importante en el marco de este decreto debido a que si bien se queria fomentar el
desarrollo de las industrias mipymes, se debia garantizar que las instituciones publicas adquieran
de parte de estos proveedores productos con la calidad minima aceptable. Con la incorporacién
de esta condicién también se perseguia que las mipymes industriales, al tener un tratamiento
especial en las ventas al Estado, se vieran motivadas a elevar sus estandares de calidad.

Finalmente, se considerd el Decreto 588-20 que declara de prioridad nacional la industrializacion
con el propdsito de potenciar la competitividad y productividad del sector industrial y las zonas
francasi2. Fue en este espacio interinstitucional que surge laidea de desarrollar un instrumento de
politica a partir de las compras publicas para fomentar el desarrollo de las industrias nacionales.

Antecedentes del Decreto 31-22

De manera complementaria a la revision normativa explicada anteriormente, en el proceso de
diseno del Decreto 31-22 se revisaron tres decretos que se habian emitido en el pasado en
Republica Dominicana, que al igual que este compartian el espiritu de apoyar por medio de las
compras publicas a la produccion nacional.

El primero fue el Decreto 164-13, el cual instruia a las instituciones publicas sujetas a la Ley No.
340-06 a que las compras y contrataciones que efectuasen a las micro, pequenas y medianas
empresas, por mandato legal y reglamentario, sean exclusivamente de bienes y servicios de
origen de manufactura o produccion nacional, siempre y cuando existan mipymes que puedan
ofrecerlosiz. La implementacion de este decreto se dificultd debido principalmente a que
resultaba necesario que las instituciones publicas obtengan de las industrias informacion sobre
la composicion de los bienes que fabricaban, lo cual las mismas se negaban a compartir apelando
al “secreto industrial”. Ante la complejidad o imposibilidad de obtener dicha informacién, no fue
posible determinar la procedencia de los insumos y la proporcidén de su uso, por lo que en el
nuevo Decreto 31-22 se deroga este requisito.

El segundo decreto consultado como antecedente fue el Decreto 168-19, el cual instruia a las
instituciones a cargo de programas destinados al alivio de la pobreza, la alimentacidon escolar y
la alimentacion de otros sectores de la poblacion a convocar procesos de compras destinados
a adquirir productos agropecuarios de origen nacional, provenientes directamente de los

10Congreso Nacional de la Republica Dominicana (9 diciembre, 2008). Ley No. 488-08, que establece un Régimen Regulatorio para
el Desarrollo y Competitividad de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYES)

11INDOCAL. (26 marzo, 2021). Ley No. 166-12 que crea al SIDOCAL - INDOCAL. INDOCAL - Instituto Dominicano Para Calidad
12Presidencia de la Republica Dominicana. (28 octubre, 2020). Decreto 588-20 sobre la Mesa de Industrializaciéon
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productores, sin intermediacion, siempre que existan en cantidad y calidad adecuada a los
requerimientos de las entidades adquirientes. Por su parte, el Decreto 86-20, tercer antecedente
consultadoi4,tenia disposiciones muy similaresal168-19, pero en este caso elsectorqueimpulsaba
era la agroindustria e industria nacional. La razén por la que ambos decretos no pudieron ser
aplicados fue porque tenian un aspecto que los volvia incompatibles con las disposiciones
contempladas en el DR-CAFTA, en especifico, omitian el requisito de que los proveedores de
estos sectores econdmicos sean mipymes.

Finalmente, otro aspecto que se incluyé en el Decreto 31-22 que ayudd a que se pudiese
implementar fue que se ordeno la creacion de herramientas para la ejecuciéon y un sistema de
seguimiento de la iniciativa. En el acapite sobre la implementacion se abundara mas sobre este
particular.

Proceso de diseno del Decreto 31-22: consenso de contenido y reuniones con el sector privado
En el marco de la Mesa Presidencial de Industrializacion creada bajo el Decreto 588-20, el
25 de marzo del 2021 el MICM y la DGCP iniciaron conversaciones con el objetivo de discutir
sobre la accion “Elaborar y aplicar los procesos, guias, capacitaciones e instructivos para la
implementacién del Decreto 86-20", medida que habia sido consensuada como prioritaria para
fomentar los encadenamientos de la industria con el mercado publico.

De este primer encuentro, se tomé la decision de iniciar la redaccion de una nueva propuesta de
decreto, en la cual se establezca que las instituciones publicas compren los productos necesarios
exclusivamente a industrias manufactureras locales, siempre y cuando dichos productos fueran
fabricados en el territorio nacional. Mas adelante esta version se ajusté para que el texto sea
compatible con el DR-CAFTA, de forma tal que se explicitdé que solo podian ser beneficiados los
proveedores que sean mipymes industrialesy solo podian hacer las convocatorias las instituciones
en el ambito de programas de alimentacion humana, alivio de la pobreza, proteccion de mujeres,
discapacitados, nifos y adolescentes, especialmente en areas rurales deprimidas y en la zona
fronteriza (ver el acapite marco normativo para mas detalle). También se le agrego los requisitos
del Registro Industrial expedido por PROINDUSTRIA y la Certificacion Mipymes del MICM.

Las instituciones publicas que fueron identificadas de manera explicita para abrir procesos
dirigidos exclusivamente a mipymes industriales fueron: Plan de Asistencia Socialde la Presidencia
(PASP), Programa Supérate, Comedores Econdmicos del Estado (CEE), Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil (INABIE), Policia Nacional, Servicio Nacional de Salud (SNS), Ministerio de
Defensa, Comision Presidencial de Apoyo al Desarrollo Barrial, Comision Presidencial de Apoyo al
Desarrollo Provincial, Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI).

13Presidencia de la Republica Dominicana (10 junio, 2013). Decreto num. 164-13.
14Es preciso destacar que el Decreto 31-22 fue publicado el 21 de febrero de 2020 y el 11 de marzo del mismo ano la
Organizacion Mundial de la Salud declard el COVID-19 como una pandemia.
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Asimismo, el listado fue completado con
el Consejo Nacional para la Nifez y la
Adolescencia (CONANI), el Consejo Nacional
de la Persona Envejeciente (CONAPE), el
Programa de Medicamentos Esenciales vy
Central de Apoyo Logistico (PRO MESE-CAL), el
Instituto de Estabilizacion de Precios (INESPRE),
el Ministerio de Educacion (MINERD), la Unidad
Ejecutora para la Readecuacién de Barrios y
Entornos (URBE), el Ministerio de la Vivienda y
Edificaciones (MIVED), el Instituto de Auxilios
y Viviendas (INAVI) y los Centros Publicos de
Salud.

En cuanto a las instituciones publicas con
mandato directo para implementar las
iniciativas, se definieron la DGCP, el MICM,
PROINDUSTRIA, el Instituto Dominicano para la
Calidad (INDOCAL) y la Direccién de Estrategia
y Comunicacion Gubernamental (DIECOM).

En el caso de la DGCP, como dorgano rector y
regulador del Sistema Nacional de Compras y
ContratacionesPublicas (SNCCP),sedefinié que
le corresponderia crear las normas, politicas,
guias y directrices para el cumplimiento del
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decreto luego de supromulgacion,y capacitaria
a las unidades de compras en este tema.
Asimismo, se le anadié como responsabilidad
la elaboracion de un informe trimestral en el
que se detallen los productos industriales
adquiridos por las instituciones publicas en el
marco del decreto.

En lo que concierne a las responsabilidades
del MICM, se le anadio trabajar con la relacion
de bienes que produce la industria dominicana
con el objetivo de preparar un catalogo. Este
catalogo tendria un doble propodsito: por un
lado, informaralas unidades de compras, previo
a abrir el proceso en el marco del decreto, si el
bien que demandaban se fabricaba en el pais.
El otro propdsito era invitar a los proveedores
que fabrica el producto a participar de los
procesos.

En el caso de PROINDUSTRIA, debian crear las
condiciones para emitir de manera expedita el
Registro Industrial a proveedores interesados
en beneficiarse del Decreto 31-22, asi como
interconectar su base de datos con la del MICM
y de la DGCP. En cuanto al INDOCAL, se decidio
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fijarle la responsabilidad de elaborar las normas técnicas de calidad en caso de que no existiesen
para los productos solicitados por las instituciones contratantes.

Finalmente, la Direccion de Estrategia y Comunicacion Gubernamental (DIECOM) en el marco
del Decreto se le asigno la responsabilidad de formular una estrategia comunicacional para
informar a las mipymes industriales, a las instituciones publicas contratantes y a la poblacion en
general sobre la oferta de productos industriales dominicanos, y sobre los objetivos y resultados
esperados de la iniciativa en sentido amplio. Comunicar este decreto tenia una importancia
fundamental debido a que se trataba de una iniciativa novedosa en materia de compras publicas
en el pais.

Ademas de conversar con las instituciones con mandato directo, el equipo del MICM y la DGCP
conversaron con el sector privado este borrador de iniciativa. Especificamente, en esta etapa de
consenso se sostuvo reuniones tanto con la Asociacion de Industrias de la Republica Dominicana
(AIRD) como con la Asociacion Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA) por ser gremios que
habian respaldado el Decreto 86-20 y que ademas formaban parte central de la Mesa Presidencial
de Industrializacion.

La propuesta consensuada se remitid a la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo el 15 de
diciembre de 2021, y es publicada posteriormente por el presidente de la Republica el 27 de
enero del 2022.

IV. Sobre el Decreto 31-22: implementacién y monitoreo

Uno de los mayores retos que comunmente se enfrentan en el desarrollo de politicas publicas,
en especial cuando se proponen instrumentos de politica innovadores, es lograr un proceso de
implementacién exitoso. Con el objetivo de que las instituciones publicas contratantes pudieran
iniciar un proceso de ejecucion conforme a lo esperado, elMICMy la DGCP como actores centrales
de la mesa de seguimiento disenaron un plan de implementacién y monitoreo a un ano. En este
se calendarizaron 13 acciones prioritarias, de las cuales algunas debian ser cumplidas en plazos
de tiempo especificos y otras debian ejecutarse de manera transversal durante todo o casi todo
el tiempo de implementacion y monitoreo. Algunos de los plazos para algunas acciones fueron
determinados por el mismo decreto (por ejemplo, en este se indicaba que la creacion del catalogo
de bienes debia desarrollarse a mas tardar 4 meses después de la emision del Decreto), mientras
que otros plazos fueron definidos en comun acuerdo entre las instituciones implementadoras.

El punto de partida o primera accién del plan de implementacion fue la emision del Decreto 31-
22 el 27 de enero del 2022. En esta fecha formalmente inicio el calendario de implementacion, y
se convierte en la referencia principal para definir como y cuando debian ejecutarse el resto de
las acciones.
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La segunda accion fue la socializacién de la
politica con los actores involucrados. Debido
a que el contenido especifico de este decreto
no tenia un precedente similar en las compras
publicas, resultaba necesario que todos los
actoresimpactados conocieran con claridad las
disposicionesdeldecreto,asicomosuintencion.
De esta forma, el equipo del MICM y la DGCP
socializaron con los tres principales grupos de
actores involucrados; las instituciones publicas
con mandatos directos para laimplementacion,
las instituciones publicas contratantes y las
mipymes industriales.

En el caso de las instituciones con mandato
directo, se establecieron encuentros con
PROINDUSTRIA, INDOCAL y DIECOM para
explicary generarconcienciasobre elcontenido
y alcance de esta importante iniciativa, ademas
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de las responsabilidades de cada actor. Con
respecto a las instituciones contratantes, en
febrero del 2022, se convocd un encuentro
presencial con los incumbentes y los comités
de compra donde se les presentd el espiritu,
antecedentes y contenido del decreto. En
este encuentro se dieron cita alrededor de 60
participantes de las instituciones instruidas
y representantes de las instituciones con
mandato directo. En cuanto a las mipymes
industriales, se realizaron multiples encuentros
presenciales o virtuales en el marco de las
Juntas Directivas de estas asociaciones y
gremios industriales para darles a conocer las
bondades de esta iniciativa y cuales eran los
requisitos que debian cumplir. Algunos de los
miembros convocados fueron: la Federacion
de Asociaciones Industriales (FAI), Asociacion
Nacional de Empresas e Industrias de Herrera
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(ANEIH) la Confederacion Dominicana para la
Pequena y Mediana Empresa (CODOPYME),
entre otros.

La tercera accion fue la elaboracion de la
resolucion conjunta entre el MICM y la DGCP,
que crea el instructivo para la implementacion
del Decreto 31-22 por parte de los Comités
de Compra. Este documento establece los
procedimientos, reglas y pautas ademas de
brindar las orientaciones necesarias para
cuando se realicen convocatorias especificas
a mipymes industriales. Este documento se
convirtié en la guia a consultar por parte de las
instituciones contratantes para abrir procesos
de compra en el marco del Decreto 31-22.
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La cuarta accion fue la promocion
del Decreto 31-22 con énfasis en las
instituciones contratantes, las mipymes
industriales, las instituciones con
mandatos directos y la ciudadania. El
objetivo de esta accion era realizar una
campana de promocion, concientizacion,
sensibilizacién e informacion, sobre el
contenido y alcance del Decreto 31-22.
Para desarrollar esta campana, DIECOM
se apoyo de una firma consultora,
quienes disefiaron e implementaron
la estrategia de comunicacion “De
dominicanos para dominicanos”, la cual
tenia como propodsito sensibilizar a la
ciudadania del efecto boomerang de
la iniciativa: mientras se compra a los
sectores empresariales que mas Lo
necesitan (las mipymes industriales), se le
suplen bienesy se disenan programas de
apoyo a las poblaciones mas vulnerables
(grupos en condicion de pobreza, nifos,
ninas y adolescentes, envejecientes, etc.).

La quinta accion fue la creacion
del catalogo de la oferta industrial
y el catalogo de normas técnicas, para lo
cual fue necesario contar con el apoyo de
PROINDUSTRIA e INDOCAL. En el caso del
catalogo de bienes, el objetivo era que sirviera
como referencia para definir si el producto
que la unidad de compra deseaba contratar
era o no fabricado por mipymes industriales
dominicanas, y por lo tanto saber si era
factible abrir el proceso de interés bajo esta
modalidad. Asimismo, también fue construido
con la finalidad de que las unidades de
compras puedan hacer invitaciones directas
a las mipymes industriales que fabricasen los
productos que se requieran para que apliquen
en los procesos una vez sean publicados en el
Portal Transaccional.
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El catalogo de normas técnicas de los
productos, por su parte, se disené con la
finalidad de que las unidades de compras
puedan conocer y exigir en los términos de
referencia, en caso de que aplique, las normas
de calidad que deben reunir los productos a
ser adquiridos por las mipymes industriales.

La sexta accion fue la elaboracion, firma
e implementacion de protocolos con las
instituciones que tienen mandatos y funciones
operativas eneldecreto, esto con lafinalidad de
pactar por escrito los compromisos asumidos
por las instituciones con mandato directo. Este
protocolo fue firmado el 17 de junio del 2022.

La séptima accion fue la actualizacion e
implementacion de las normas, politicas,
directrices y guias complementarias segun
las competencias de las instituciones
correspondientes. Esto se estipuld dentro del
plan de implementacion como una accion
continua y transversal a ser tomada en
consideracién en caso de que el MICM, DGCP,
PROINDUSTRIA, INDOCAL o DIECOM tengan
que modificar alguno de sus procedimientos
o reglas internas para poder cumplir con lo
que se le asignaba en el contexto del Decreto.
Por ejemplo, con la resolucion PNP-04-2022,
de julio de 2022, la DGCP establecié que los
proveedores que posean la certificacion de
Registro Industrial podran hacer constar esta
condicion en su RPE, a los fines de que puedan
beneficiarse de la aplicacion del Decreto 31-22.

Laoctavaaccion fue ellevantamiento de listado
de bienes industriales comunes demandados
en el marco de los programas de alivio a la
pobreza. En el caso de esta accion en particular,
desde la DGCP se levanto la informacion de
cuales eran los principales bienes y servicios
que adquirian estas instituciones, usando
como criterio la cantidad de veces que
fueron comprados. Esta informacion tenia una
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importancia estratégica, sobre todo desde el
punto de vista de la campana comunicacional.

La novena accion fue la capacitacion técnica
a los comités de compras de las instituciones
contratantes, el cual se tratd6 como un
complemento al instructivo que previamente
se habia desarrollado. Estas jornadas/
talleres consistieron en presentaciones
sobre la naturaleza y objetivos del decreto,
los requisitos que debian reunir las mipymes
industriales para poder beneficiarse, asi como
una demostracion en tiempo real de los pasos
a ser agotados para abrir procesos en el Portal
Transaccional de la DGCP.

La décima accion fue el evento de puesta en
marcha de la implementacion del Decreto
31-22, el cual consolidd todos los esfuerzos
realizados por las instituciones con mandato
directo para la ejecucién. Esta accion tenia
una importancia estratégica, puesto que
ademas de que oficialmente el presidente Luis
Abinader le instruia a las instituciones publicas
a que abran procesos en el marco del Decreto
31-22, formalmente se presenta y se lanza la
campana promocional que DIECOM habia
preparado. Este evento fue realizado el 6 de
julio del 2022 en el Palacio Presidencial de la
Republica Dominicana.

Luego de la puesta en marcha del Decreto 31-
22, se definio como undécima accion el analisis
y monitoreo en tiempo real del cumplimiento
de las instituciones publicas contratantes,
con una periodicidad permanente. Esto se ha
venido logrando a través del Sistema Integral
de Consulta del Decreto 31-22, integrado en
la pagina industriasmipymes.do, creada por el
MICMYy la DGCP. El referido sistema, ademas de
integrar el catalogo de bienes y el catalogo de
normas descrito en la quinta accion, integra en
una tercera pestafa una consulta interactiva
en tiempo real en la que cualquier ciudadano o
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ciudadana puede revisar todos los detalles de
los procesos de compra que las instituciones
publicas van abriendo en el marco del Decreto,
incluyendo su estatus, tipo de compra, fecha
de publicacién, adjudicatarios, entre otras
informaciones.

La doceava accion definida en el Plan fue la
capacitaciéon a las mipymes industriales sobre
cuales eran los requisitos que debian cumplir
para ser adjudicados en los procesos y como
obtenerlos, asi como una explicacion de los
potenciales beneficios de esta iniciativa para
sus estructuras productivas. La treceava y
ultima accién es la remision del estatus de los
procesos abiertos en el marco del Decreto 31-
22 alpresidente de laRepublicayalasunidades
de compras, via el MICM como institucion
coordinadora de la Mesa Presidencial de
Industrializacion.

V. Principales resultados

Tras la publicaciéon del Decreto 31-22 las
solicitudes de expedicién y renovacion del
Registro Industrial, la Certificacion Mipymes (y
Mipymes Mujer) y Registro de Proveedor del
Estado han aumentado significativamente.

En el ano 2021, PROINDUSTRIA habia emitido
537 Certificaciones de Registro Industrial. En
el 2022, se emitieron 1,896 solicitudes, lo que
representa un aumento de un 250.3%. Para
el primer semestre del 2023, ya se habian
emitido 253 registros. Este salto cuantitativo
en la expedicion del Registro Industrial es
una senal clara del nivel de aceptacidon que el
sector mipyme industrial tuvo ante la iniciativa.

Con relacion a las certificaciones de calidad,
en el 2021 se emitieron 139 certificaciones del
INDOCAL, aumentando a 369 en el 2022, lo
que representa un crecimiento de 165.5%. Para
el primer semestre del 2023, se han obtenido
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119 certificaciones, de las cuales 98 son de
Buenas Practicas de Higiene (BPH) y 21 son de
Buenas Practicas de Manufactura (BPM).

En cuanto a las Certificaciones Mipymes y
Mipymes Mujer, para el 2021 se solicitaron
11,445 Certificaciones, de las cuales 783 eran
Mipymes Mujer. Para el 2022, se emitieron
11,703 Certificaciones lo que representa
un crecimiento de un 2.3%. Para el primer
semestre del 2023, se habia emitido 5803
certificaciones.

En cuanto a los procesos habilitados en
el marco de esta importante iniciativa,
al 30 de septiembre del 2023, el Portal
Transaccional muestra 33 procesos abiertos
por 13 instituciones, de los cuales 23 han sido
adjudicados a mipymes industriales. EL monto
de estos procesos de compra asciende a RD$
46,136,529.

Es importante destacar que, en el marco de
esta iniciativa, hay instituciones que se han
destacado; la primera es el INESPRE, quien
ha sido la que ha abierto la mayor cantidad
de procesos, con un total de 7 publicados y 6
adjudicados. Entre los productos adjudicados
se encuentran sal marina, banderas
institucionales, chocolate en barra, entre otros.

La segunda unidad de compra con mayor
cantidad de procesos abiertos bajo este
Decreto es el Ministerio de la Vivienda y
Edificaciones, quien ha publicado 4 procesos y
3 han sido adjudicados.

Asimismo, vale la pena destacar la licitacion
publica realizada por Comedores Econdmicos
para la adquisicion de teleras navidenas en
diciembre de 2022, de la cual resultaron
beneficiarias 26 panaderias mipymes de
diferentes rincones de la geografia nacional.
El monto total de la licitacion ascendié a
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RD$24,854,695, constituyéndose asi en el
proceso de mayor cuantia y cantidad de
beneficiarios a la fecha.

VI. Reflexiones finales: actualidad y proximos
pasos

Para apoyar desde el Estado al desarrollo de las
industrias manufactureras, resulta necesario
que desde las politicas publicas se piensen
en instrumentos innovadores que les permita
aumentar sus niveles de ingresos, generar
empleos y por tanto incrementar sus niveles
de competitividad. Las condiciones que se han
disenado a través del Decreto 31-22 para que
las industrias mipymes puedan incrementar las
ventas de su produccién al Estado y al mismo
tiempo mejorar sus estructuras empresariales
es un ejemplo de este tipo de politicas.

Sin embargo, esta iniciativa no esta exenta
de retos y oportunidades de mejora. Entre los
desafios principales se encuentra lograr que
todas las instituciones publicas instruidas a
comprar en el marco de este Decreto abran
convocatorias de este tipo. Aunque en menor
medida que el reto anterior, también constituye
una meta a lograr que una mayor cantidad de
mipymes industriales sean conscientes de los
requisitos necesarios y por lo tanto puedan
participar de manera exitosa una vez se abran
los procesos.

En ese sentido, se continuara trabajando con
la campana de promocidén y comunicacion
de esta politica publica, tanto a lo interno de
las instituciones contratantes, las mipymes
industriales y la ciudadania en general. Esta
jornada de promocién se acompanara de
talleres de capacitacién para que las unidades
de compra continuen abriendo de la forma
correcta este tipo de procesos, y también para
que las mipymes industriales puedan ampliar
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sus posibilidades de ser seleccionadas en los
procesos. Una iniciativa que el MICM ya ha
iniciado en este sentido es el Programa de
Capacitacion a los Suplidores del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) del INABIE. A traves
de sesiones formativas en materia de calidad,
buenas practicas de manufactura, seguridad
industrial, entre otros, se esta formando a
las cocinas industriales que le venden sus
productos al INABIE, con el objetivo de que
puedan competir entre ellas y ser adjudicadas
en el marco de los procesos del Decreto 31-22.

Con respecto al catalogo de la oferta industrial,
se continuara mejorando de la mano de
PROINDUSTRIA la forma en que se registran
los productos fabricados por las industrias
mipymes dominicanas. Se celebraran talleres
de socializacién con las instituciones publicas
usuarias de este catalogo, con el propdsito de
conocer su retroalimentacion e incorporarlo a
la herramienta. Asimismo, se seguira revisando
en elmarco de la mesa de seguimiento asuntos
relacionados al alcance del concepto de
‘bienes industriales”, cuestion que en algunos
casos esta dejando fuera de las estadisticas
las ventas que realizan algunos subgrupos, por
ejemplo las cocinas industriales.

Desde elMICMy la DGCP estamos convencidos
que facilitando el acceso al mercado publico
de las industrias manufactureras dominicanas
se lograra que el sector manufacturero
dominicano alcance mayores niveles de
productividad, competitividad y sostenibilidad,
lo que se traduce en mas y mejores empleos.
Creemos firmemente que el desarrollo y
mejora continua de iniciativas como esta es lo
que permitira que Republica Dominicana logre
alcanzar un desarrollo industrial cada vez mas
inclusivo y sostenible.
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